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PREDGOVOR

Ova knjiga predstavlja neπto izmijenjenu i prilagoenu verziju mog

magistarskog rada Pomorsko dobro Republike Hrvatske, obranjenog u vel-

jaËi 2003. godine na Poslijediplomskom znanstvenom studiju Pomorsko

pravo i pravo mora Pravnog fakulteta SveuËiliπta u Splitu.

Pomorsko dobro sam uzeo kao temu magistarskog rada jer sam se æelio

baviti problemom koji u naπoj pravnoj teoriji i praksi nije dovoljno

prouËen, dakle problemom koji Êe mi omoguÊiti da dadem kvalitetan i

vrijedan doprinos.

Moram priznati kako sam - nakon πto mi je tema magistarskog rada bila

odobrena - uhvativπi se detaljnog prouËavanja pomorskog dobra, bio nema-

lo iznenaen s jedne strane opseænoπÊu i sloæenoπÊu tog pravnog instituta,

a s druge strane popriliËnim neredom u pravnoj regulaciji i relativno oskud-

nom struËnom literaturom. To je istraæivanje uËinilo teπkim, ali i izuzetno

zanimljivim.

Prilikom pisanja æelja mi je bila ne samo objasniti postojeÊe stanje

i ukazivati na pogreπke, veÊ i - koliko je god to bilo moguÊe - iznijeti nove

prijedloge i nove ideje o kvalitetnijoj pravnoj regulaciji pomorskog dobra.

Pri tome prijedloge koje sam iznio na stranicama ove knjige ne smatram

idealnim i konaËnim, veÊ jednom vizijom nove zakonske regulacije. Æelim

istaknuti kako kvalitetni pravni propisi jesu preduvjet uvoenja reda na

pomorskom dobru, ali svakako nisu Ëarobni πtapiÊ koji bi na brzinu rijeπio

sve probleme koji su se na pomorskom dobru nagomilali; problemi ne

izviru samo iz loπe pravne regulacije, veÊ iz ukupnog loπeg ponaπanja

prema pomorskom dobru i, u konaËnici, iz loπeg ponaπanja prema prirodi

i njenim bogatstvima uopÊe.

U tijeku je priprema nove zakonske regulacije pomorskog dobra u nas.

Nadam se da Êe objava ove knjige barem malo pripomoÊi da se taj opseæan

i odgovoran posao kvalitetno obavi.

Ono πto nam je danas najpotrebnije jest svijest o potrebi oËuvanja,

unapreenja i zaπtite (ekoloπke i svake druge) pomorskog dobra te njegove

evolucije u skladu s pravilima odræivog razvoja.

Goran VojkoviÊ
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1. UVODNO RAZMATRANJE

Pomorsko dobro svakako je jedan od najvrednijih materijalnih resursa
Republike Hrvatske. Prema odredbama Pomorskog zakonika ono obuhvaÊa:
unutraπnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i morsko podzemlje
te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen javnoj pomorskoj upotrebi ili
je proglaπen takvim.

Zbog zemljopisnog poloæaja Republike Hrvatske i razvedenosti njene obale,
pomorsko dobro i prostorno zauzima velik dio dræavnog teritorija. Tako obalno
more1 Republike Hrvatske obuhvaÊa oko 33200 km2, ukupna duljina obale
kopna i hrvatskih otoka iznosi 5835,3 km (od toga je duljina obalne crte otoka
4085 km), dok koeficijent razvedenosti2 iznosi 11. Hrvatska tako raspolaæe sa
74% ukupne duljine obala Jadrana (7912 km) i obuhvaÊa Ëak 97,2% jadranskog
arhipelaga.3 Podaci o broju otoka, otoËiÊa, hridi iznad morske razine i grebena
na razini mora razlikuju se ovisno o izvoru, no svi su autori suglasni kako ih
ukupno ima preko tisuÊu.4

UnatoË velikoj vaænosti pomorskog dobra i politiËki proklamiranoj
pomorskoj orijentaciji dræave, Republika Hrvatska joπ nema jasnu i konzistent-
nu politiku upravljanja, odræavanja, zaπtite i iskoriπtavanja pomorskog dobra.
Osim inertnosti dræavnih tijela vidljiva je, naæalost, i slaba suradnja dræavne
uprave, regionalne (podruËne) samouprave, znanosti i gospodarstva pri rjeπa-
vanju otvorenih pitanja veoma sloæene i multidisciplinarne problematike
pomorskog dobara.

Pitanje odreivanja granice pomorskog dobra takoer nije na odgovarajuÊi
naËin rijeπeno. Granica pomorskog dobra u praksi se odreuje sporo i parci-
jalno te gotovo samo na mjestima gdje je odreivanje granice neophodno kako
bi se uspostavio sustav koncesioniranja (luke i sportske luËice, turistiËki objek-

11

1 obalno more - zajedniËki naziv za unutarnje morske vode i teritorijalno more

2 koeficijent razvedenosti - (K) brojËani odnos izmeu stvarne duljine i najkraÊe ili zraËne udaljenosti mjeren
izravno od poËetne do zavrπne toËke na obali

3 V. opπirnije: Josip RianoviÊ - Zlatko BiÊaniÊ: Hrvatski Jadran i novi teritorijalni ustroj, ”Acta Geographica
Croatica”, Zagreb, vol. 28, god. 1993., str. 85-97.

4 Kvalitetan kritiËki osvrt na razliËite podatke o broju hrvatskih otoka dao je 1997. godine Nikola StraæiËiÊ.
On navodi kako se u novije vrijeme Ëesto spominje broj od 1185 naπih ”otoka, otoËiÊa, hridi i grebena”,
meutim argumentirano dokazuje kako ni taj broj nije u potpunosti ispravan.

U sklopu zakljuËnih razmatranja svog rada StraæiËiÊ piπe: ”Na temelju svega iznesenog oËigledno je da naπa
sadaπnja saznanja i podaci kojima raspolaæemo, nisu dovoljni da bismo pouzdano i precizno mogli odgovoriti
na pitanja: koliko stvarno otoka broji naπ arhipelag i koliko zaista imamo naseljenih otoka?” - Nikola StraæiËiÊ:
Prilog poznavanju ukupnog broja hrvatskih jadranskih otoka i broja naseljenih otoka meu njima,
”Pomorski zbornik”, Rijeka, br. 35, 1997., str. 219-240.

Napomena: ©to se tiËe broja od 1185 otoka, otoËiÊa, hridi i grebena, prema StraæiËiÊu taj broj se prvi put navo-
di u: A. IriÊ: Razvedenost obale i otoka Jugoslavije, Hidrografski institut, Split, 1955.
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ti i sl.), πto, u biti, predstavlja vatrogasno djelovanje kako bi se omoguÊilo gospo-
darsko koriπtenje, a nipoπto sustavno ureenje granice pomorskog dobra
cjelokupne obale.

Pomorsko dobro razmjerno je slabo obraeno u struËnoj literaturi, kako u
suvremenoj Hrvatskoj, tako i dræavama koje su joj prethodile. VeÊa paænja mu
se posveÊuje tek od 1994. godine, kada je stupio na snagu Pomorski zakonik;
od tada se relativno redovito organiziraju struËni skupovi na koji obrauju
razliËite teme vezane s pomorskim dobrom, tiskaju se zbornici referata s tih
skupova, a postoji i niz Ëlanaka koji se povremeno objavljuju u fakultetskim
zbornicima i specijaliziranim Ëasopisima.

Veoma je malo radova koji se na sustavan, zaokruæen naËin bave pomorskim
dobrom. Kod nas je (ne raËunajuÊi zbornike) u novije vrijeme izdana samo
jedna knjiga koja se u cijelosti bavi pomorskim dobrom - Branko Kundih:
Pomorsko dobro i granice pomorskog dobra, objavljena 2000. godine. Od
starijih radova svakako treba spomenuti Pomorsko dobro u teoriji i praksi

Branka Sambraila iz 1968. godine te Pomorsko javno dobro u teoriji i zako-

nodavstvu Ive BorkoviÊa, objavljeno 1979. godine.

Zbog svega navedenog u Hrvatskoj danas postoji velika potreba daljnjeg
intenzivnog istraæivanja pravne problematike pomorskog dobra, i to ne samo
radi potreba znanstvene spoznaje, veÊ i radi kvalitetnijeg praktiËnog, æivotnog
gospodarenja i zaπtite pomorskog dobra kao neprocjenjivog prirodnog boga-
tstva.

U tom istraæivanju kao dobar svjetionik mogu posluæiti navodi iz prijedloga
Strategije razvoja pomorstva, sastavljene u sklopu projekta Strategija razvi-

tka Republike Hrvatske ”Hrvatska u 21. stoljeÊu”:

Razviti Hrvatsku iz primorske u suvremenu pomorsku dræavu znaËi sele-
ktivno i osmiπljeno, koristeÊi raspoloæive potencijale, unapreivati i osuvre-
menjivati djelatnosti pomorskog gospodarstva. Sukladno Ustavu Republike
Hrvatske more, morska obala i otoci, kao prostori izrazitog gospodarskog i
ekoloπkog znaËaja, od posebnog su interesa i imaju osobitu nacionalnu zaπtitu
i Ëine prema Pomorskom zakoniku pomorsko dobro. Republika Hrvatska, u
cilju oæivljavanja i vrednovanja mora i priobalja, treba pokrenuti i uspostaviti
cjeloviti model integralnog upravljanja pomorskim dobrom uz osiguranje ma-
ksimalne gospodarske dobiti te zaπtitu i oËuvanje prirodnih resursa. Koncesijski
sustav na pomorskom dobru mora biti jasan i transparentan i to na naËin da se
odredi kako vrednovati pomorsko dobro i odreivati koncesijske naknade ali
uz jaËanje ekonomske i pravne sigurnosti koncesionara.5

5 Do dana zakljuËenja ove knjige Strategija razvitka pomorstva nije usvojena od strane Hrvatskog sa-
bora, tako da ovdje naveden tekst ne moæemo smatrati konaËnim.
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2. POJAM POMORSKOG DOBRA

2.1. Pojam pomorskog dobra u teoriji

More i morska obala joπ su u rimsko doba ulazili u kategoriju res extra

commercium, dakle stvari koje su izuzete iz pravnog prometa.

OpÊenito, razlozi zbog kojih su pojedine stvari izuzete iz pravnog prometa
mogu biti u vezi s njihovim svojstvima ili osobinama, pravnim propisima, ali i
s odreenim moralnim ili religijskim shvaÊanjima. Tako se razlikuju res extra

commercium humani iuris i res extra commercium divini iuris. U res

extra commercium humani iuris ulazila su res communes omnium te res

publicae.

More i morska obala - znaËi ono πto bi danas nazvali pomorskim dobrom -
ulazili su u res communes omnium; stvari koje po svojoj prirodi ne mogu biti
predmet vlasniπtva pojedinca, nego sluæe potrebama svih ljudi. U tu skupinu
pripadali su: zrak, tekuÊa voda javnih rijeka, more i morski æal, tj. dio morske
obale dokud dopire plima.6

Rimsko pravo doæivjelo je svoj zenit u Ëuvenoj Justinijanovoj kodifikaciji. O
tome BorkoviÊ piπe:

Povijesno gledano, cjelovitija pravna regulacija stvari, posebno onih u opÊoj
upotrebi, poËinje veÊ Justinijanovom kodifikacijom (527. - 565. A.D.). Tako je
Corpus iuris civilis,7 izmeu ostaloga, razlikovao: niËije stvari (res nullius) kao
stvari nad kojima se mogao steÊi posjed efektivnom okupacijom i namjerom,
zatim stvari koje su po svojoj naravi u opÊoj upotrebi (in usu comunis) i koje
su stoga izvan pravnog prometa (extra commercium), kao npr. zrak, voda koja
teËe, more, morska obala i sl., i konaËno, javne stvari koje su sluæile opÊoj
upotrebi, a smatrale su se dobrom naroda (res publicae), kao npr. javne ceste,
trgovi, luke, mostovi i dr.8

U Justinijanovim Institucijama se navodi:

Et quidem naturali iure communia sunt omnium haec: aer et aqua

profluens et mare et per hoc litora maris, nemo igitur ad litus maris

15

6 V. πire u: Marijan Horvat, Rimsko pravo, Zagreb, Pravni fakultet, 1998., str. 98-99.; Ante Romac, Rimsko pravo,
Zagreb, Pravni fakultet, 1998., str. 149-151.; Nikola Gavella - Tatjana JosipoviÊ - Igor Gliha - Vlado Belaj - Zlatan
StipkoviÊ, Redaktor: Nikola Gavela: Stvarno pravo, Zagreb, Informator, 1998., str. 54.

7 Corpus iuris civilis zajedniËko je ime za sva Ëetiri dijela Justinijanove kodifikacije: Codex, Digesta,

Institutiones i Novellae.

8 Ivo BorkoviÊ, Koncesija i izvlaπtenje na pomorskom dobru i zaπtita prava, referat sa Savjetovanja
”Pomorsko dobro - druπtveni aspekti upotrebe i koriπtenja”, priredio: Vinko HlaËa, Rijeka, Pravni fakultet
SveuËiliπta u Rijeci, 1996., str. 16.
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accedere prohibetur, dum tamen villis et monumentis et aedificiis abstineat,

quia non sunt iuris gentium, sicut et mare.9

Osnove koje nam je ostavila rimska doktrina bitno su utjecale na razvoj insti-
tuta opÊeg, odnosno javnog dobra u suvremenom razdoblju, koje zapoËinje
prvim kodifikacijama graanskog prava.10

PoËetak 19. stoljeÊa oznaËava razdoblje moderne kodifikacije graanskog
prava osobito u Francuskoj (1803.) i Austriji (1811.) Graanski zakonici tih
zemalja, raeni prema tradiciji rimskog prava, u mnogoËemu su utjecali na ka-
snije stvaranje sliËnih kodifikacija u drugim zemljama na europskom kontine-
ntu (npr. πpanjolski Graanski zakonik iz 1888., πvicarski Graanski zakonik iz
1907. godine, talijanski Graanski zakonik iz 1938. godine i dr.).

Usputno napominjem kako je austrijski OpÊi graanski zakonik iz 1811.
umnogome utjecao i na Zakon o obveznim odnosima kojim je regulirana
materija obveznih odnosa u Republici Hrvatskoj.11

Iako su veliki graanski zakonici s poËetka 19. stoljeÊa poπtivali zajedniËke
osnove rimskog prava (koje i danas iznenaujuÊe jasno predoËava osnove insti-
tuta opÊeg i javnog dobra, u πto se moæe uvjeriti svatko prouËavanjem
Justinijanovih Institucija), pravna regulacija pomorskog dobra u razliËitim ze-
m-ljama se s vremenom udaljavala od osnova koje je uspostavilo rimsko pravo.

Branko Sambrailo piπe:

U veÊinu zakonodavstava i doktrinu onih dræava koje poznaju i priznaju
pravni institut javnog dobra, kao skupa dobara dræave na kojima svi stanovnici
uæivaju pravo opÊe upotrebe, spada i pomorsko dobro kao jedno od posebne
kategorije javnog dobra.

No, potrebno je uz to istaÊi da je pored spomenutog jedinstvenog gledanja
graanskih dræava na zajedniËke karakteristike javnih dobara, a meu njima i
pomorskog dobra, sistematika predmeta javnog znaËaja tako neujednaËena da
su u pojedinim pravnim sistemima pod pojmom javnih dobara obuhvaÊeni
razni predmeti.12

16

9 ”Po prirodnom pravu pripadaju svim (ljudima) ove stvari: zrak i tekuÊa voda te more, pa stoga i morska
obala: nikome, naime nije zabranjeno stupiti na morsku obalu, razumljivo, ako ne dira u kuÊe, spomenike i
graevine koje ne potpadaju pod naËela opÊeg prava.” - Institutiones Iustiniani, II.1.1.

Citirano prema izdanju: Justinijan, Institucije, prijevod: Ante Romac, Zagreb, Biblioteka Latina et Graeca,
1994., str. 108-109. Izdanje je s usporednim latinskim i hrvatskim tekstom.

10 Ivo BorkoviÊ, Koncesija i izvlaπtenje na pomorskom dobru i zaπtita prava, op.cit., str. 16.

11 Zakon o obveznim odnosima stupio je na snagu 1. listopada 1978., kao savezni zakon. Prvobitno je obja-
vljen u ”Sluæbenom listu SFRJ” br. 29/78, a preuzet je u zakonodavstvo Republike Hrvatske Zakonom o preu-

zimanju Zakona o obveznim odnosima, ”Narodne novine” br. 53/91. V. πire: Vilim Gorenc, Zakon o obve-

znim odnosima s komentarom, RRiF-plus d.o.o. za nakladniπtvo i poslovne usluge, Zagreb, 1998., str. V-VI.

12 Branko Sambrailo, Pomorsko dobro u teoriji i praksi, ”Anali Jadranskog instituta”, Zagreb, 1968., str. 294.
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