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PROGRAM SARADNJE 
U PREVENCIJI ZAGAĐENJA MORA U POGRANIČNOM PODRUČJU 

IZMEĐU HRVATSKE (OPŠTINA KONAVLE) I CRNE GORE (OPŠTINE HERCEG NOVI, 
KOTOR, TIVAT) 

 
 
 
Turizam, kao globalna društveno-ekonomska pojava, bilježi stalan i stabilan rast u 
posljednjih šest decenija. S druge strane, predviđa se i daljnji dinamičan rast turizma uz 
ostvarivanje stabilnog rasta međunarodnog turističkog prometa i prihoda od 
međunarodnog turizma. Savremene tendencije u razvoju turizma počivaju na 
specifičnostima turističke tražnje, kao i na odgovarajućem prilagođavanju turističke 
ponude. Imajući sve to u vidu, može se reći da se turizam nalazi u procesu stalnih i snažnih 
promjena. Osnovne promjene, koje čine turizam izrazito turbulentnim, tiču se djelovanja 
raznih faktora iz okruženja, sa sve izrazitijom sviješću o potrebi očuvanja osnove njegovog 
razvoja, a to je životna sredina. 
 
Jedan od osnovnih postulata razvoja turizma jeste zaštita prirodnih i kulturnih resursa i 
primjena koncepta održivog razvoja. U tom kontekstu, preovlađujuće tendencije date od 
strane Svjetske turističke organizacije podrazumijevaju odgovoran pristup u razvoju 
turističke ponude koja je "prijateljski" nastrojena prema prirodnoj sredini i podrazumijeva 
prije svega čistu vodu, čisto more, zdravu hranu i nezagađen vazduh.  
 
More predstavlja specifičnu životnu sredinu, izuzetan prirodni resurs i osnov za razvoj 
ekonomskih aktivnosti kao što su kupališni i nautički turizam, pomorstvo, brodogradnja, 
ribarstvo i marikultura. Pored pomenutih, more daje mogućnosti i za ekonomske aktivnosti 
kao što su biotehnologija, eksploatacija živih i neživih komponenti morske sredine u 
farmaceutske svrhe, eksploatacija minerala, nafte i gasa, energetiku i druge.  
 
Slijedeći strateško opredjeljenje Crne Gore i Hrvatske za izgradnju održivog turističkog 
proizvoda, čija je osnovna premisa kvalitet na svim nivoima turističke ponude, Opštine 
Herceg Novi, Tivat, Kotor i Konavle su u okviru projekta ‘’Zajedničke aktivnosti za 
prevenciju zagađenja mora – JASPPer’’, a koji se finansira u okviru EU/IPA prekograničnog 
programa saradnje Republike Hrvatske i Crne Gore, odlučile unaprijediti saradnju u oblasti 
prevencije zagađenja mora u pograničnom području i na taj način doprinijeti očuvanju 
životne sredine i održivom razvoju turizma u svojim zajednicama. 
 
Crnogorska obala Jadranskog mora dugačka je 300 km i duž nje nalazi se 6 opština: Ulcinj, 
Bar, Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi, u kojima živi 117819 stanovnika (prema popisu iz 
2011. godine), što čini 19% ukupnog broja stanovnika Crne Gore. Zbog nerazuđenosti 
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crnogorske obale broj ostrva u crnogorskom dijelu Jadranskog mora je mali tj. svega 
trinaest. U Bokokotorskom zalivu se nalazi 9 ostrva, a ostala 4 nalaze se duž južnog dijela 
obale.  
 
Hrvatska obala na Jadranu podijeljena je na dva dijela zbog bosansko-hercegovačkog grada 
Neuma. Jadranska obala duga je 6.278 km, a Hrvatskoj pripada ukupno 1244 ostrva. Duž 
obale nalaze se naselja i gradovi Cavtat, Dubrovnik, Ploče, Makarska, Omiš, Split, Trogir, 
Šibenik, Vodice, Biograd na moru, Zadar, Karlobag, Jablanac, Senj, Novi Vinodolski, 
Crikvenica, Rijeka, Opatija, Pula, Rovinj, Poreč, Novigrad, Umag i drugi.  
 
Obalno područje Crne Gore i Hrvatske predstavlja prostor od izuzetne ekološke i 
ekonomske važnosti. Ljudskom aktivnošću more je ugroženo, prije svega ispuštanjem 
otpadnih voda, prekomjernim izlovljavanjem, klimatskim promjenama, unošenjem 
invazivnih vrsta i sve češćim akcidentnim situacijama koje se dešavaju na moru.  
 
Najčešće korišćena definicija ‘’zagađivanja’’ morske sredine unijeta je u Konvenciju UN-a o 
pravu mora iz 1982. godine  kao i iz Barselonske konvencije iz 1995. godine (Konvencija o 
zaštiti morske sredine i priobalnog područja Sredozemlja) i glasi: 
 

Za svrhe ove konvencije "zagađivanje" označava neposredno ili posredno unošenje u morsku 

sredinu, uključujući i ušća, od strane čovjeka, materija ili energije koje će štetno uticati, ili 

može štetno da utiče na živa bića i morske organizme, predstavljati opasnost po zdravlje ljudi, 

ometati pomorske aktivnosti, uključujući ribarstvo i druge vidove zakonitog korišćenja mora, 

pogoršati kvalitet mora u pogledu korišćenja i smanjiti mogućnost njegovog korišćenja za 

rekreaciju.  

 

Kao potpisnice Konvencije UN o pravu mora i Barselonske konvencije, Republika Hrvatska i 
Republika Crna Gora su se obvezale da štitite svoju morsku sredinu i tu zaštitu pravno 
regulišu. 
 
Ciljevi programa saradnje 
 
Program saradnje ima za cilj da obezbijedi: 
 

(I) Analizu trenutnog stanja u Opštinama Konavle, Herceg Novi, Kotor i Tivat po pitanju 
zagađenja mora i stanja komunalnih sistema;  

(II) Pregled odgovornih institucija zaduženih za prevenciju zagađenja mora;  
(III) Predlog nivoa i tipa odluka o kojima će se opštine međusobno konsultovati i 

dogovarati; 
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(IV) Predlog učestalosti  i formata razmjene podataka o kvalitetu mora u 
programskom području,  

(V) Predlog zajedničkih mjera koje će se preduzeti u narednih 5 godina,  
(VI) Pregled potencijalnih izvora finansiranja zajedničkih aktivnosti i praćenja 

kvaliteta morske vode u narednih 5 godina.  
 

 
(I) Analiza trenutnog stanja u Opštinama Konavle, Herceg Novi, Kotor i Tivat po 

pitanju zagađenja mora i stanja kanalizacionih sistema1 
 
 
Analiza stanja, odnosno stepen zagađenosti priobalnog područja Opština Herceg Novi, 
Kotor i Tivat oslanja se na podatke o kvalitetu morske vode dobijene realizacijom 
“Programa monitoring stanja ekosistema priobalnog mora Crne Gore” koji se realizuje od 
2008. godine u skladu sa standardima relevantnih međunarodnih ugovora kojima je Crna 
Gora pristupila, primarno Konvencije o zaštiti morske sredine i priobalnog područja 
Sredozemlja (Barselonske konvencije) i njenih pratećih protokola.  
 
More Crne Gore čine dva bitno različita područja po geografskim i hidrografsko-
okeanografskim karakteristikama: Bokokotorski zaliv i otvoreno more ispred obalne linije2. 
Bokokotorski zaliv s geografskog i okeanografskog stanovišta predstavlja zatvoreni bazen 
sa specifičnim hidrografskim i dinamičkim karakteristikama. Pojas dubina do pet metara, 
nalazi se neposredno uz obalu, koje često karakteriše smanjena ili izuzetno slaba cirkulacija. 
To je pojas direktnog kontakta s kopnom, gdje s obale dospijevaju različiti zagađivači, 
uključujući i otpadne vode iz neregularnih kanalizacionih ispusta i septičkih jama u 
naseljenim mjestima. Komunikacija s otvorenim dijelom Jadrana odvija se kroz prolaz Rt 
Oštri – Rt Mirište, koji je širok svega 2794  metra. U poređenju s otvorenim dijelom 
crnogorskog mora ovaj bazen ispoljava svoje specifičnosti u pojedinim klimatološkim, 
hidrološkim i hidrografskim elementima. To uslovljava velike godišnje, sezonske, mjesečne 
i dnevne varijacije fizičko-okeanografskih karakteristika mora, zbog čega je utvrđivanje 
zakonitosti nekih promjena i procesa jako složeno.  
Osnovna batimetrijska karakteristika cijelog Bokokotorskog bazena su relativno velike 
dubine u zalivima i komunikacionim tjesnacima između pojedinih zaliva i cijelog područja 
sa otvorenim morem. Najveća dubina na ulazu u Bokokotorski zaliv (oko 60 metara) 

                                                           
1
 Analiza stanja zasnovana je na održanoj radionici s predstavnicima lokalnih samouprava Kotora, Herceg Novog, 

Tivta i Konavla, kao i s predstavnicima njihovih javnih preduzeća zaduženih za vodsnabdijevanje i odvod otpadnih 
voda, kao i na analizi dostupnih dokumenata s lokalnog i nacionalnog nivoa. 
2
 Članom 14 Zakona o moru ("Sl. list Crne Gore", br. 17/07 od 31.12.2007, 06/08 od 25.01.2008, 40/11 od 

08.08.2011), teritorijalno more Crne Gore je definisano kao morski pojas širok 12 nautičkih milja, računajući od 
osnovne linije u smjeru mora. 
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postepeno se smanjuje prema unutrašnjosti i u većem dijelu zaliva pretežno se kreće 
između 30 i 45 metara. 
Osnovne karakteristike područja otvorenog mora pružaju povoljne uslove za dispoziciju 
otpadnih voda podmorskim ispustima, jer su dubine neposredno uz obalni rub povoljne i 
pružaju mogućnost za efikasnu realizaciju početne dilucije. Svi veliki komunalni 
kanalizacioni ispusti završavaju u otvorenom moru.  
 
Morski resursi Crne Gore izloženi su raznim pritiscima i zagađenju od netretiranih 
komunalnih otpadnih voda, čvrstog otpada, brodogradnje/remonta brodova, iz luka i 
marina (koje po pravilu nijesu dovoljno opremljenje za prihvat otpada s plovila i 
minimiziranje uticaja na životnu sredinu), s plovila u plovidbi i iz industrije. Analiza 
ranjivosti (zasnovana na podacima Programa monitoringa stanja ekosistema priobalnog 
mora Crne Gore, koji je realizovan u periodu od 2008. do 2011. godine) pokazala je veoma 
visoku ranjivost mora u Boki, kao i na otvorenom moru. Kao izuzetno ranjivo područje 
izdvajaju se uski dio Bokokotorskog zaliva, dio između Brodogradilišta u Bijeloj i Luke 
Porto Montenegro i zaliv Igalo. Uski obalni pojas otvorenog mora i Bokokotorskog zaliva su 
takođe veoma osjetljivi na zagađenje od mogućih nezgoda na moru (akcidenata). Karta 
ukupne zagađenosti mora pokazuje visok stepen ugroženosti Kotorskog i Tivatskog zaliva. 
Zagađenje vode i sedimenta je posebno izraženo u neposrednoj okolini Brodogradilišta u 
Bijeloj i uske lokacije bivšeg Remontnog zavoda „Arsenal“, gdje su zabilježene visoke 
koncentracije teških metala i organskih zagađujućih materija. Stepen zagađenosti na 
otvorenom moru je manji zahvaljujući relativno velikoj dubini i dobrom miješanju voda. 
 
Komunalne otpadne vode su glavni izvor zagađenja mora u cijelom obalnom području. 
Napori da se sistem sakupljanja, tretmana i ispuštanja otpadnih voda unaprijedi su u toku, a 
značajan napredak je postignut poboljšanjem kanalizacione mreže (povezivanje s glavnim 
kolektorima i proširenje). U toku su aktivnosti izgradnje uređaja za prečišćenje otpadnih 
voda u Tivtu i Herceg Novom. Cilj je da se do 2020. godine stepen povezanosti stanovništva 
na kanalizacione sisteme poveća na 85% i da se u svim opštinama izgrade sistemi za 
prečišćavanje prve faze. 
 
U Kotorskom zalivu brojni komunalni ispusti značajno utiču na kvalitet vode. Sve 
intenzivniji sezonski saobraćaj u Luci Kotor, s uplovljavanjima velikih kruzera i jahti, kao i 
sidrište u produžetku Lučkog doka, takođe, imaju značajan uticaj. Evidentan je pritisak na 
ekosistem mora pri manevrisanju kruzera prilikom pristajanja: podizanje pijeska s dna, 
zamućenje vode, čišćenje sanitarnih tankova i ispuštanje tako nastalih otpadnih voda u 
more. Zatvorenost obale i slaba izmjena vode pojačavaju uticaj zagađenja i čine ovo morsko 
područje izuzetno osjetljivim. Na zagađenje mora, pored velikog broja individualnih 
kanalizacionih ispusta, značajan negativan uticaj ima i veliki broj septičkih jama, koje su 
vrlo često propusne te otpadne vode završavaju u slojevima zemlje i slijevaju se u 
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podzemne vode iz kojih crpimo i distribuiramo pitku vodu. Evidentna je i vrlo velika 
desalinizacija usljed priliva slatke vode s lokalnih izvorišta. Kvalitet mora u zalivu je 
dodatno osjetljiv zbog uzgajališta riba koje se hrane vještačkom hranom. 
 
U Risanskom zalivu najveći uticaj imaju lokalni ispusti komunalnih voda koji, obzirom na 
zatvorenost akvatorijuma, pogoršavaju kvaliteta vode i podstiču procese eutrofikacije. Od 
značajnih ekoloških uslova treba pomenuti aktivnosti u Luci Risan, kao i dotok slatke vode 
vruljama koje se nalaze na morskom dnu, dotok Risanske rijeke i uticaj izdašnog izvora 
Sopot, što u cijelosti uslovljava veliku osjetljivost vode na zagađenje. 
 
Morski akvatorijum opštine Tivat je pod velikim uticajem zagađujućih supstanci koje 
dolaze s kopna putem kanalizacionih ispusta, potoka, atmosferskih kanala kao i uslijed 
ljudskih aktivnosti na obali. U more se bez prethodnog prečišćavanja izlivaju otpadne vode 
iz kanalizacionog sistema. Takođe, mnogi vlasnici individualnih stambenih kuća prelive 
svojih septičkih jama izlivaju u otvorene kišne kanale, koji otpadne vode odvode u more. 
Drugi vid zagađenja potiče od pomorskog saobraćaja. Ispuštanje zagađujućih materija u 
more s jedne i buka, koju plovni objekti proizvode, s druge strane, bitni su faktori 
narušavanja biodiverziteta tivatskog akvatorijuma. Kvalitet mora u Tivatskom zalivu 
uslovljen je brojnim ispustima komunalnih voda, posebno na lokacijama Kalimanj i 
Seljanovo, marina Kalimanj i Luka Tivat - Porto Montenegro, kao i u području instalacija 
Jugopetrola, koje se nalaze na Aerodromu Tivat. Najveći uticaj potiče od zaostalog 
zagađenja, odnosno necjelovito saniranih posljedica rada vojne industrije Arsenal. U zalivu 
Solila uliva se rijeka Gradiošnica, kojom je omogućen hidrodinamički kontakt sa zaleđem 
Tivatskog polja i komunalnim odlagalištima na Lovanji. Navedeno značajno utiče na 
zagađenje u plitkim i zatvorenim djelovima Tivatskog zaliva. Stepen zagađenja morske vode 
ima naročito značajne reperkusije na korišćenje vode za kupanje i uzgoj školjki. Ovdje je 
stupanj eutrofikacije relativno velik, među najvećima u Bokokotorskom zalivu. 
 
Zaliv Trašte: U zaliv Trašte se ispušta komunalna otpadna voda Opština Tivat i Kotor kroz 
glavni kanalizacioni podmorski ispust u dužini od 3.6km, na dubini od 45 m. Uticaj lokalnih 
kanalizacijskih ispusta je ublažen dobrom cirkulacijom vode u tom zalivu. Stanje 
podmorskog kanalizacionog ispusta u Traštama ispitivano je u okviru projekta 
najmodernijom tehnologijom, uključujući i ronilicu na daljinsko upravljanje „ROV" koja nosi 
kamere visoke rezolucije. Obavljena su video snimanja kompletne trase podvodnog ispusta, 
od početne tačke na obali između uvala Pržna i Oblatna, do samog kraja koji je na 3.400 
metara od obale. Ustanovljeno je da je podmorski kanalizacioni cjevovod  prekinut u 

dužini od 180 do 200 metara na 1.700 do 1.800 metara od obale luštičkog poluostrva. 
Zbog prekinutog ispusta sve otpadne vode izlivaju se blizu obale i na dubini mora od samo 
27 metara, a fekalije praktično izlaze na samu površinu zaliva Trašte. Planovi za sanaciju 
podmorskog kanalizacionog ispusta su u toku. 
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Uspostavljanjem punog rada planiranog sistema za prikupljanje i prečišćavanje komunalnih 
voda iz Opština Kotor i Tivat, očekuje se značajno poboljšanje po pitanju kvaliteta vode u 
tom području. 
 
U Hercegnovskom zalivu je takođe evidentan značajan uticaj glavnog kanalizacionog 
ispusta Forte Mare, kao i brojnih kratkih nelegalnih ispusta komunalnih otpadnih voda na 
kvalitet mora.  Na području Opštine Herceg Novi, d.o.o. „Vodovod i kanalizacija“ gazduje i 
održava ukupno 24 podmorska ispusta i svi su tehnički primljeni, odnosno svaki je 
geodetski snimljen, pregledavan dva puta godišnje i nekoliko od istih je i rekonstruisano. 
Neuređeni i neodržavani vodotoci kao što su: rijeka Sutorina u gornjem toku, Ljuti potok, 
Trtor, Presjeka, Milašinovića potok i mnogi drugi duž hercegnovske rivijere povećavaju nivo 
zagađenosti i dopremom čvrstog otpada, koji se taloži u korita vodotoka i u priobalnom 
dijelu mora. Poseban rizik za Bokokotorski zaliv predstavlja istovar, skladištenje i utovar 
tečnih goriva, zatim Brodogradilište u Bijeloj, Remontni zavod u Tivtu, flota Ratne 
Mornarice i veliki broj plovnih objekata, koji mogu samo jednim većim akcidentom (ispust 
nafte u more) da izazovu tragične posljedice za kvalitet mora. 
 
Otpadne vode Brodogradilišta u Bijeloj, zatim prehrambene industrije na području Sutorine 
i rivijere, svojim specifičnim materijama iz tehnološkog procesa povećavaju stepen 
zagađenosti priobalnog mora na dijelu u kojem su ovi objekti locirani. Balastne i kaljužne 
vode, koje se nekontrolisano ispuštaju s brodova koji ulaze u Bokokotorski zaliv negativno 
utiču na autohtonu biocenozu mora i mogu izazvati velike poremećaje biološke ravnoteže, 
obzirom na agresivnost biljnih i životinjskih organizama, koji se na takav način dopremaju. 
Betoniranjem plaža i gradnjom vještačkih objekata u priobalnom moru, kao i nasipavanjem 
sterilne zemlje iz iskopa temelja za gradnju objekata, građevinskog i drugog otpadnog 
materijala, ozbiljno se ugrožava ekosistem priobalja. Naime, u izgradnji i rekonstrucijama 
turističkih objekata na obali, godišnje se u uređenje vještački stvorenih plaža dovlače 
ogromne količine pijeska i šljunka s nepoznatim posljedicama i recidivima djelovanja 
morskih struja na fizičko-hemijski sastav morskog dna, prije svega, u pogledu mijenjanja 
kvaliteta ljekovitog morskog blata. Povoljna okolnost Hercegnovskog zaliva jesu uslovi 
dobre izmjene vode s otvorenim morem. 
 
Analiza stanja u oblasti zaštite vodnih resursa u susjednoj Dubrovačko-neretvanskoj 

županiji u Hrvatskoj, prepoznala je u velikoj mjeri probleme koji su prisutni i na 
crnogorskom primorju. Otpadne komunalne vode predstavljaju osnovni problem zagađenja 
priobalnog mora, kao i velika disproporcija između broja naselja spojenih na vodovod i onih 
koji su spojeni na kanalizacijske ispuste. Veliki broj naselja nema riješen sistem javne 
odvodnje te se često koriste septičkim jamama ili direktnim ispustima u more i lokalne 
vodotoke. Županija nema katastar septičkih jama niti plan sistemskog ispitivanja njihove 
nepropusnosti i redovnog pražnjenja njihovog sadržaja. Postojeći kanalizacioni sistem u 
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velikoj mjeri imaju ispuste u more ili vodotoke bez prethodne obrade ili imaju samo prvi 
nivo obrade otpadnih voda.  
 
U dosadašnjim prostornim planovima na području Dubrovačko-neretvanske županije more 
se nije posebno obrađivalo. Određene su bile namjene prostora samo na kopnu, bez 
posebnog razmatranja osobina i značenja pripadajućeg mora i njegove namjene. More se na 
taj način koristi prema određenoj namjeni pripadajućeg kopna (izuzetak je more u 
postojećim lukama te u posebno zaštićenim područjima). Drugim riječima, namjena kopna 
je odredila i namjenu mora. Istovremeno, osobine i značaj mora na određenom području 
nisu određivale namjenu pripadajućeg kopna. Rezultat takvog pristupa u korištenju mora 
su mnogobrojni konflikti, koji su nastali između pojedinih aktivnosti i “ekologije” mora, ali i 
između samih aktivnosti. Trajne promjene uske kopnene i morske zone nastale su zbog 
zatrpavanja obale, izgradnje mula, mulića, lučica i drugih objekata čime se promijenio 
prirodni pejzažni sklad i ekološka ravnoteža. Značajne promjene u životnim zajednicama 
morskog dna i pelagijala nastale su zbog uticaja komunalnih otpadnih voda te drugih 
organskih i anorganskih zagađivača ili opterećenja: Gruški zaljev, Ploče, luka Uš, Vela Luka i 
dijelom Rijeka Dubrovačka. Na lokacijama glavnih kanalizacionih ispusta prisutne su trajne 
promjene na dnu i u pelagijalu.  
 
Ipak, kvalitet mora u Dubrovačko-neretvanskoj županiji smatra se visokim ili makar 
zadovoljavajućim. Povremena onečišćenja mora uz obalu javljaju se prvenstveno zbog 
neriješene odvodnje otpadnih voda iz naselja i turističkih objekata (hotelska naselja, hoteli, 
marine i drugi ugostiteljski objekti uz obalu ili na brodovima) te industrijskih objekata 
(brodogradilišta) i pretovarnih luka.  
 
Akvatorijum Opštine Konavle je dobro očuvan, s izuzetkom nekoliko lokacija na kojima su 
vidljive promjene na bentoskim zajednicama. Kanalizacioni sistem je relativno dobro 
riješen, a zagađivači objedinjeni. Oštećenim područjima se smatraju: sjeverna obala Rt-a 
Oštro, južna uvala Prevlaka, uvala Gornji Molunat, odvod Konavoskog polja, uvala Smrdeća 
te kanalizacijski ispust hotela Croatia. Posebno je devastirana obala u Uvalama Cavtat i Tiha. 
Pjeskovita obalna podloga i mulj u Uvali Tiha su anoksični, a u obje uvale je primjećeno 
prisustvo čvrstog komunalnog otpada (staklo, nerazgrađena plastika i dr.). Na mjestima su 
prisutne zelene alge, kao indikatori fekalnog zagađenja. Na mjernoj stanici D-8 ispred 
Cavtata, koja je bakteriološka stanica krstarenja istraživačkog programa Vir-Konavle, u 
periodima povećane turističke aktivnosti primjećuju se povećane su vrijednosti ukupnih 
koliforma i fekalnih streptokoka, što ukazuje na to da nisu svi turističko-ugostiteljski objekti 
uredno spojeni na kanalizaciju.3 
 

                                                           
3
 Izmjene i dopune prostornog plana Dubrovačko neretvanske županije, Izvornik 2013 
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Projektnim istraživanjem hidrografa utvrđeno je da je  završni dio kanalizacijskog ispusta 
grada Cavtata neoštećen, međutim da su usta cijevi ispusta začepljena. Takođe, 
difuzori/konfuzori su začepljeni, osim jednog koji se nalazi 25 m prije usta cijevi koji se 
mogu očistiti ručnim ronilačkim alatima. Ne uočava se primjetni utjicaj na bentoske 
zajednice u široj okolini ispusta, već je ograničen na dno u neposrednoj blizini ispusta. 
 
Pomorski saobraćaj kao jedan od izvora zagađenja mora zbog mogućih akcidentnih 
situacija, odnosno zbog mogućnosti dešavanja pomorskih udesa s izlivanjem tečnih goriva u 
more, kao i zbog nepropisnog odlaganja balastnih i kaljužnih voda i čvrstog otpada, 
prepoznat je kao potencijalna opasnost za područje svih opština koje učestvuju u programu 
saradnje: Herceg Novi, Kotor, Tivat i Konavle. Naime, pomorski saobraćaj u Jadranskom 
moru u stalnom je porastu. Trgovački i putnički brodovi, tankeri, turistički brodovi, ribarski 
brodovi, ulaskom u Jadransko more donose potencijalnu opasnost morskoj flori i fauni, 
privredi, turizmu i drugim sudionicima u pomorskom saobraćaju. Ako među mnoštvom 
brodova koji plove Jadranskim morem neki od njih ne ispunjavaju tehničke standarde 
brodske konstrukcije i opremljenosti te nemaju odgovarajuće osposobljenu posadu ili se ne 
ponašaju u skladu s propisanim pravilima plovidbe, mogu nastati velike katastrofe usljed 
sudara, nasukavanja i sl. s dugotrajnim i teško popravljivim posljedicama. Same 
karakteristike zaliva ne predstavljaju rizik za plovidbu već je to ograničeni prostor za 
manevar i intenzivan pomorski saobraćaj. Potencijalno su, u smislu dešavanja akcidenta, u 
zalivu najopasnija područja tjesnaca, luka, marina i akvatorije Perasta i Peraških ostrva. 
Treba imati u vidu da je Bokokotorski zaliv, kao zatvoreni sistem s ograničenom izmjenom 
vode veoma osjetljiv na mogući pomorski akcident. Kada je u pitanju akvatorijum Opštine 
Konavle, takođe je primjetan trend rasta saobraćaja kao i sidrenja velikog broja manjih 
brodova, jedrilica i jahti tokom sezone, a nerijetko se dešavaju i direktni ispusti s takvih 
plovila. 
 
Identifikovani ključni problemi u Bokokotorskom zalivu: 
 

- Napuknuće podmorskog kanalizacionog ispusta Trašte u dužini od 180 - 200 m; 
- Komunalne otpadne vode, osnovni i najveći zagađivači, završavaju u more; 
- Nezvanični kanalizacioni ispusti su brojni, nisu locirani niti registrovani (prema 

podacima iz '90ih godina bilo ih je oko 87 samo u Bokokotorskom zalivu) 
- Sezona bilježi najveći stepen zagađenja mora; 
- Stanje postojeće kanalizacione mreže u svim crnogorskim opštinama u prilično 

lošem stanju, održavanje skupo; 
- Nedovoljne inspekcijske kontrole na terenu i nepristupanje sprovođenju sankcija za 

one koji krše propise; 
- Katastar zagađivača – veliko šarenilo podataka male statističke vrijednosti; 
- Opasnost od akcidenata na moru radi uvećanog pomorski saobraćaja;  
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- Veliki broj tehnički neispravnih septičkih jama skoncentrisanih u najgušće 
naseljenim urbanim sredinama, uz samu obalu; 

- Nedovršena kanalizacija s postojećim kolektorom i izlivom u more na udaljenosti od 
obale koja nije dovoljna za željenu disperziju i pozitivno djelovanje morskih struja; 

- Neuređeni i neodržavani vodotoci duž obale Bokokotorskog zaliva povećavaju nivo 
zagađenosti dopremanjem čvrstog otpada, koji se taloži u korita vodotoka i u 
priobalnom dijelu mora; 

- Poseban rizik za Bokokotorski zaliv predstavlja istovar, skladištenje i utovar tečnih 
goriva, zatim Brodogradilište u Bijeloj i veliki broj plovnih objekata, koji mogu samo 
jednim većim akcidentom da izazovu ozbiljne posljedice na kvalitet mora; 

- Otpadne vode Brodogradilišta u Bijeloj, zatim prehrambene industrije, 
mesoprerađivačkih pogona i klaonica, svojim specifičnim materijama iz tehnološkog 
procesa povećavaju stepen zagađenosti priobalnog mora na dijelu u kojem su ovi 
objekti locirani; 

- Balastne i kaljužne vode, koje se nekontrolisano ispuštaju s brodova koji ulaze u 
Bokokotorski zaliv negativno utiču na autohtonu biocenozu mora i mogu izazvati 
ozbiljnija zagađenja; 

- Betoniranje plaža i gradnja vještačkih objekata u priobalnom moru, kao i nasipanje 
(deponovanje) sterilne zemlje iz iskopa temelja za gradnju objekata, građevinskog i 
drugog otpadnog materijala, ugrožavaju ekosistem priobalja i potencijalno izazivaju 
anoksiju. 
 

Identifikovani ključni problemi u opštini Konavle: 
 

- Mjesto Molunat nema izgrađen sistem odvodnje otpadnih voda te ispusti završavaju 
direktno u more; 

- Problemi prekograničnog onečišćenja mora krupnim otpadom, koji dolazi ponajviše 
albanskim rijekama nošen sjeverozapadnom morskom strujom uz istočnu obalu 
Jadrana; 

- Zagađenja koja potiču s brodova; 
- Nepostojanje ili nedovoljan nadzor nad ispuštanjem onečišćenja u rijeke, a time i u 

more; 

- Nepostojanje cjelovitog katastra zagađivača i kontrole zagađivača; 
- Nepostojanje katastra septičkih jama, njihovog kvaliteta te sistema pražnjenja 

 
Analiza stanja kanalizacionih sistema u programskim opštinama 
 
Kanalizacioni sistem u Opštini Kotor  
 
Kanalizacioni sistem Kotora građen je kao separatni, pa se atmosferske i fekalne vode 
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odvode posebnim sistemima. Funkcionalno gledano, sastoji se od kanalizacionog sistema 
Kotor – Trašte, koji je jednim dijelom zajednički sistem za Kotor i Tivat, glavnog gradskog 
sistema na obali i lokalnih kanalizacionih sistema pojedinih naselja. Lokalni sistemi su 
uglavnom stari, dok glavni gradski sistem i sistem Kotor – Trašte predstavljaju noviji dio 
sistema (pušten u rad 2001. godine). Stari kanalizacioni sistemi potiču iz vremena izgradnje 
stambenih zgrada i većina njih se sada nalazi u veoma lošem stanju. Građeni su najčešće od 
keramičkih ili azbest-cementnih cijevi. Kanalizacioni sistem Kotor – Trašte služi za 
odvođenje otpadnih voda iz Kotora, Industrijske zone i Tivta u otvoreno more. S obzirom da 
se prostire na teritoriji dviju opština, ima regionalni karakter.  
 
Dio zastarjele kanalizacione mreže je rekonstruisan i proširen u okviru projekta 
„Kanalizacija u Opštini Kotor“, kao i kroz projekat "Poboljšanje vodosnabdijevanja i 
odvođenja otpadnih voda na Jadranskoj obali", koji sprovodi Vodacom - zajedničko uslužno 
i koordinaciono Društvo za vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda za Crnogorsko 
primorje i Opštinu Cetinje, osnovano marta 2005. godine od Vlade Republike Crne Gore i 
Opština Bara, Tivta, Herceg Novog, Budve i Kotora. Opština Kotor je u okviru pomenutog 
projekta u značajnoj mjeri rehabilitovala i proširila postojeću kanalizacionu mrežu, dok se 
potpuno riješavanje tretmana otpadnih voda očekuje izgradnjom zajedničkog postrojenja 
za prečišćavanje otpadnih voda (PPOV) za Opštine Kotor i Tivat kapaciteta 72500 
ekvivalent stanovnika (ES). Izgradnjom i stavljanjem u funkciju zajedničkog postrojenja za 
tretman otpadnih voda riješiti će se pitanje odvođenja i tretmana otpadnih voda iz 
kotorskog i tivatskog zaliva na ekološki prihvatljiv način. 

 

Kanalizacioni sistem u Opštini Herceg Novi 

Odvođenje fekalnih otpadnih voda na području Opštine Herceg Novi riješeno je potpunim 
separacionim sistemom. Kanalizaciona mreža podijeljena je u tri grupe: Glavni priobalni 
kanalizaconi kolektor izgrađen 1975. godine, koji se proteže od Igala do Meljina, 
Sekundarna kanalizaciona mreža i Tercijalna gradska mreža, odnosno priključci stambenih 
jedinica. 
Glavni podmorski ispust započinje kod pumpne stanice Forte Mare, a zadnja tačka 
podmorskog ispusta se nalazi na dubini od 42 m. Izgrađen je 1976. godine s kapacitetom 
opsluživanja od 35000 do 50000 ES. Paralelno s tim podmorskim ispustom, položen je i 
pomoćni - havarijski, tzv. zimski ispust, na dubini od 21.5 m. Redovnim stručnim pregledom 
podmorskih ispusta evidentirana su znatna oštećenja na oba ispusta na nekoliko mjesta. 
Sekundarna kanalizaciona mreža u gradskoj i prigradskoj zoni ukupne je dužine oko 90 
km. Od gradskog stanovništva koje je priključeno na vodovodnu mrežu, 85% građana je 
priključeno putem tercijalne mreže na sistem fekalne kanalizacije. Od ukupnog stanovništva 
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Opštine Herceg Novi cca 70% građana spojeno je na gradsku kanalizaciju, ostalih 30% 
posjeduje septičku jamu ili sengrup. 
U okviru projekta „Poboljšanje vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda na Jadranskoj 
obali” Opština Herceg Novi je u značajnoj mjeri sanirala i proširila kanalizacionu mrežu, a u 
toku je i izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (za 65300 ES). Buduća glavna 
pumpna stanica biti će locirana u Meljinama na kružnom toku, dok će se na lokaciji 
postojeće pumpne stanice ’’Meljine’’ graditi nova, manjeg kapaciteta. Ova pumpna stanica 
prikupljati će svu otpadnu vodu zapadnog i istočnog primarnog kolektora i potisnim 
kolektorom pumpati će se u postrojenje, a odatle prerađena voda gravitacijom će se 
ispuštati u novi podmorski ispust i zatim u recipijent. 
 
Kanalizacioni sistem u opštini Tivat 
 
Kanalizacionim sistemom Tivta obuhvaćeno je uže gradsko jezgro i naselje Seljanovo i 
pokriva 60% stanovništva. Sistem je gravitacioni s pet ispusta u more. Kroz projekat 
Poboljšanje vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda na Jadranskoj obali je 
završen projekat izgradnje kanalizacione mreže i izgradnja glavnog kolektora sa sifonom 

i pumpnom stanicom i izgradnja sekundarne kanalizacione mreže.  

U toku je priprema pete faze projekta u okviru koje će se projektovati, izgraditi i staviti u 
funkciju zajedničko postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda (PPOV) za Opštine Tivat i 
Kotor. Ministarstvo održivog razvoja i turizma izdalo je kotorskom i tivatskom preduzeću 
„Vodovod i kanalizacija" građevinsku dozvolu za izgradnju postrojenja za prečišćavanje 
otpadnih voda koje će se nalaziti u zahvatu prostorno-urbanističkog plana Tivat. 
Postrojenje sa najmodernijom tehnologijom koja radi radi na principu sekvencionalnog 
načina pročišćavanja, kapaciteta 72 hiljade ES, vrijedno je 10,247 miliona eura. Izgradnjom 
zajedničkog PPOV-a za Tivat i Kotor uz PPOV za Herceg Novi, koje je već u izgradnji, do 
kraja 2016. biti će riješeno pitanje tretmana otpadnih voda u zalivu Boke. 
 
Kanalizacioni sistem u Opštini Konavle 
 
Kanalizacioni  sistem ˝Cavtat˝ obuhvata odvodnju i prečišćavanje sanitarno-potrošnih 
otpadnih voda s područja naselja Cavtat i Zvekovica te njeno ispuštanje putem podmorskog 
ispusta u more. Uvažavajući prisutne topografske prilike na području Cavtat - Zvekovica 
usvojeno je tehničko rješenje kanalizacijskog sistema “Cavtat” koje obuhvata dva 
podsistema putem kojih se fekalna otpadna voda dovodi do lokacije uređaja za 
prečišćavanje odnosno objekte završne dispozicije fekalnih otpadnih voda. 
Podsistem “A” obuhvata područje Obod - Poluganje, hotel Epidaurus – hotel Albatros, uvalu 
Tiha (hotel Cavtat), staru gradsku jezgra Cavtata te hotel Croatia. U sklopu podsistema “A” 
projektovane su tri pumpne stanice. Podsistem “B” obuhvata područje Rajkov Do, Zvekovica 
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i Mećajec. Odvodnja otpadne vode s ovog područja do uređaja za pročišćavanje je 
gravitacijska. 
Aerodrom Dubrovnik ima riješenu odvodnju i tretman fekalnih otpadnih voda na svom 
području. Ostala naselja na području Opštine Konavle nemaju sistem kanalizacije za 
odvodnju atmosferskih i fekalnih voda. Fekalne vode iz građevina evakuišu se individualno 
putem higijenske septičke jame. 
 

(II) Odgovorne institucije zadužene za prevenciju zagađenja mora  
 

Shodno Uredbi o organizaciji i načinu rada državne uprave ("Službeni list CG", br. 
05/12, 25/12, 61/12), nadležnosti u oblasti upravljanja vodama podijeljene su između 
nekoliko ministarstava:  

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja vrši poslove vezane za razvojnu 
politiku u upravljanju vodama; sistemska rješenja za obezbjeđenje i korišćenje voda, 
vodnog zemljišta i vodoizvorišta za vodosnabdijevanje, zaštitu voda od zagađivanja, 
uređenje voda i vodotoka i zaštitu od štetnog dejstva voda; sistemske i druge 
podsticajne mjere za unapređenje ovih oblasti; vođenje propisanih evidencija; 
usklađivanje domaćih propisa iz okvira svoje nadležnosti s pravnim poretkom 
Evropske Unije; 

- Ministarstvo održivog razvoja i turizma vrši poslove uprave koji se odnose na 
upravljanje otpadnim vodama nastalim u urbanim cjelinama, sistem komunalnih 
djelatnosti; koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja; integrisanu zaštitu 
mora od zagađenja; praćenje stanja životne sredine; praćenje investicija iz oblasti 
nadležnosti ovog ministarstva; saradnju s međunarodnim finansijskim institucijama 
i fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti zaštite životne 
sredine i komunalnih djelatnosti; 

- Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, između ostalog, vrši poslove koji se odnose 
na utvrđivanje indikatora, sprečavanje zagađenja mora i preduzimanje hitnih mjera 
u slučaju zagađenja mora s plovnih objekata; 

 
U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Službeni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 
13/06, 88/09, 03/10, 73/10, 38/12), jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: 
opštine) uređuju i obezbjeđuju obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, održavanje 
komunalnih objekata i komunalnog reda. Zakonom o komunalnim djelatnostima ("Službeni 
list RCG", broj 12/95), definisani su uslovi i način obavljanja komunalnih djelatnosti, u koje 
spada i djelatnost vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama.  
 
Opštine su svojim aktima detaljnije propisale uslove i način pružanja usluga 

vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i obavljanje ovih poslova povjerile 

javnim preduzećima koja su formirale.  
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U zavisnosti od predmeta nadzora, za vršenje inspekcijskog nadzora u obavljanju 
djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama nadležne su Vodoprivredna 
i Ekološka inspekcija, odnosno komunalna inspekcija i komunalna policija na 
lokalnom nivou. 
U realizaciji investicionih aktivnosti u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim 
vodama važan doprinos daju društva s ograničenom odgovornošću „Procon“ i „Vodacom“. 
„Procon“ je nacionalna jedinica za implementaciju projekata čiju realizaciju kreditnim 
sredstvima podržavaju Evropska investiciona banka (EIB) i Evropska banka za obnovu i 
razvoj (EBRD), a „Vodacom“ je jedinica za implementaciju projekata koji se finansiraju iz 
kreditnih sredstava i donacija Njemačke razvojne banke KfW. “Procon“ je društvo sa 
ograničenom odgovornošću čiji osnivač i vlasnik je Vlada Crne Gore, dok su osnivači 
„Vodacom“-a pored Vlade Crne Gore i sve opštine Crnogorskog primorja izuzev Opštine 
Budva.  
Nadležnosti u oblasti upravljanja vodama u Hrvatskoj takođe podijeljene su između 
nekoliko ministarstava:  
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode zaduženo je za sprovođenje mjera zaštite mora i 
obalnog područja uključujući morske i obalne ekosisteme, održivo upravljanje resursima, 
sprječavanje, smanjivanje i uklanjanje štetnih antropogenih uticaja (iz vazduha, s kopna, 
plovila, prekograničnog zagađenje i dr.). Fokus rada Ministarstva odnosi se na 
preduzimanje aktivnosti za postizanje i/ili održavanje dobrog stanja morske sredine i 
obalnog područja što uključuje: smanjenje zagađenja odnosno opterećenja u morskoj i 
obalnoj sredini radi osiguranja od negativnih uticaja ili rizika za ljudsko zdravlje i/ili 
zdravlje ekoloških sistema i/ili korišćenje mora i obale; očuvanje, unaprijeđenje i ponovno 
uspostavljanje ravnoteže između ljudskih aktivnosti i prirodnih resursa u moru i na 
obalama. 
Uprava gospodarenja vodama u okviru Ministarstva poljoprivrede obavlja poslove koji 
se, između ostalog, odnose na upravljanje vodama; zaštitu od štetnog djelovanja voda i leda; 
a ima i dio nadležnosti u sprovođenju zaštite mora od zagađenja s kopna, prečišćavanju 
otpadnih voda i tome slično.  
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture obavlja poslove koji se, između 
ostalog, odnose na zaštitu mora od zagađenja s brodova; utvrđivanje indikatora, 
spriječavanje i preduzimanje hitnih mjera u slučaju zagađenja mora s plovnih objekata; 
Dubrovačko-neratvanska županija - Upravni odjel za zaštitu okoliša i prirode obavlja 
analitičko-planske, organizacijsko-koordinacijske, normativno-pravne i druge stručne 
poslove vezane uz djelatnost prostornog uređenja, gradnje i zaštite okoliša u nadležnosti 
Županije. Opština Konavle učestvuje u izradi akata i izvještaja o stanju životne sredine, kao 
pripadajuća opština Dubrovačko-neretvanske županije. 
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Organi lokalne uprave čija nadležnost uključuje očuvanje životne sredine i 
prevenciju zagađenja more4 
 
Opština Kotor - Sekretarijat za zaštitu prirodne i kulturne baštine; 
Nadležnost i djelokrug rada Sekretarijata5: 

- vrši izradu i sprovođenje lokalnog ekološkog plana (LEAP-a); 
- priprema program zaštite životne sredine za područje opštine na osnovu 

programa Republike Crne Gore; 
- učestvuje u izradi ekoloških studija, projekata i programa u saradnji s 

nadležnim institucijama i nevladinim organizacijama i stara se o njihovoj 
realizaciji; 

- priprema prijedloge odluka iz nadležnosti lokalne samouprave u oblasti 
zaštite životne sredine; 

- učestvuje u ekološkim programima Crne Gore i organizuje ekološke 
programe na području opštine; 

- organizuje i podstiče edukaciju stanovništva u ovoj oblasti; 
- priprema projekte iz oblasti zaštite životne sredine; 
- učestvuje u izradi katastra zagađivača; 
- ostvaruje saradnju s preduzećima za vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih 

voda radi unapređenja vodovodnog i kanalizacionog sistema opštine; 

- učestvuje u izradi programa rada i investicija tog preduzeća; 
- ostvaruje saradnju s preduzećem za deponovanje čvrstog otpada; 
- ostvaruje tehničku saradnju s preduzećem za čistoću; 
- učestvuje u obezbjeđivanju vršenja poslova dezinsekcije, dezinfekcije i 

deratizacije; 
 
Opština Herceg Novi - Sekretarijat za komunalna i stambena pitanja i zaštitu životne 
sredine; 
Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i zaštitu životne sredine: 
 

- uređuje odnose i obezbjeđuje razvoj komunalnih djelatnosti;  
- vodi evidenciju komunalnih i otpadnih voda, korisnika i zagađivača 

vodoprivrednih objekata i postrojenja; 
- vodi katastar zelenila; 
- vodi evidencije iz oblasti zaštite životne sredine; 

                                                           
4
 Spisak nadležnosti je preuzet iz osnivačkih akata lokalnih samouprava 

5
 U ovom dijelu Programa saradnje navodi se samo dio nadležnosti i djelokruga rada organa lokalnih uprava i 

njihovih javnih preduzeća relevantnih za oblast prevencije zagađenja mora 
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- vodi evidenciju vodotokova, vodi upravni postupak i izdaje vodne uslove, 
vodnu saglasnost i vodnu dozvolu; 

- donosi lokalni plan upravljanja otpadom, vodi katastar zagađivača, daje 
saglasnost na plan upravljanja otpadom proizvođača komunalnog otpada, 
izdaje dozvole za preradu ili odstranjivanje komunalnog otpada, daje 
saglasnost na sakuplanje odnosno transport komunalnog otpada, vodi 
evidenciju o komunalnom otpadu;  

- izdaje ekološku dozvolu i druge upravne akte iz oblasti zaštite životne 
sredine; 

- vrši poslove unapređenja i zaštite okoline, prirode i prirodnih dobara; 
utvrđuje uslove za rad na zaštićenim objektima prirode; sprovodi postupak i 
izdaje ekološke saglasnosti na plansku dokumentaciju, koordinira aktivnosti 
na unapređenju i zaštiti životne sredine od štetnih uticaja; obezbjeđuje 
vršenje dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije; 

 
Opština Tivat - Sekretarijat za prostorno planiranje i zaštitu životne sredine; 
Sekretarijat za uređenje prostora i zaštitu životne sredine vrši poslove uprave koji se 
odnose na: 

- Pripremanje i praćenje implementacije lokalnih planova zaštite životne 
sredine, pripremanje izvještaja o stanju životne sredine, izradu plana za 
interventne mjere u vanrednim slučajevima zagađivanja životne sredine, 
uspostavljanje i vođenje katastra zagađivača, predlaganje organizovanja 
monitoringa životne sredine, donošenje programa, vođenje registra izvora 
zagađivanja, predlaganje nadležnom organu uvođenje naknade za zaštitu i 
unapređenje životne sredine, saradnju s institucijama i nevladinim 
organizacijama koje se bave poslovima iz oblasti zaštite životne sredine i 
vršenje drugih poslova u skladu sa zakonom;  

- Davanje mišljenja na plan upravljanja otpadom proizvođača otpada u skladu 
sa Zakonom; 

- praćenje sprovođenja Zakona o integrisanom sprječavanju i kontroli 
zagađivanja životne sredine i vođenje postupka izdavanja integrisanih 
dozvola za postrojenja za koje dozvolu ili odobrenje za izgradnju i početak 
rada odnosno obavljanje aktivnosti izdaje nadležni organ lokalne uprave; 

- unapređenje i zaštitu okoline, zaštitu prirode i prirodnih dobara;  
- utvrđivanje uslova upravljača u pogledu stručne kadrovske i organizacione 

osposobljenosti za obavljanje poslova zaštite , unapređenja promovisanja i 
održivog razvoja zaštićenog prirodnog dobra,  

 
Opština Konavle – Upravni odjel za komunalne poslove, infrastrukturu i 
gospodarenje nekretninama. 
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Upravni odjel za komunalne poslove, infrastrukturu i gospodarenje nekretninama u svom 
djelokrugu obavlja poslove, a uglavnom vezano za: 

- snabdijevanje pitkom vodom, odvodnju i prečišćavanje otpadnih voda, 
odvodnju atmosferskih voda; 

- prikupljanje, uklanjanje i zbrinjavanje komunalnog i ostalog čvrstog i tekućeg 
otpada; 

- prikupljanje i zbrinjavanje sekundarnih sirovina; 
- dezinsekciju i deratizaciju; 
- javna kupališta; 
- komunalni red i ostale poslove nadzora za potrebe Opštinske uprave i javnih 

službi u skladu sa zakonom i opštim i pojedinačnim aktima Opštine; 
- ostale poslove koje Opština svojom odlukom proglasi komunalnim 

djelatnostima od značaja za Opštinu; 
- druge poslove iz područja komunalnog upravljanja, ako su oni u nadležnosti 

Opštine, a nisu u djelokrugu drugih upravnih organa; 

- izradu nacrta akata, kojima se uređuje problematika prostornog uređenja i 
zaštite životne sredine; 

- pripremu i izradu dvogodišnjeg izvještaja o stanju u prostoru i program 
mjera za unapređenje stanja u životnoj sredini. 

 
Opštine su svojim aktima detaljnije propisale uslove i način pružanja usluga 
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i obavljanje ovih poslova povjerile 
preduzećima koja su formirale: d.o.o. Vodovod i kanalizacija Kotor; d.o.o. Vodovod i 
kanalizacija Herceg Novi, d.o.o. Vodovod i kanalizacija Tivat te Konavosko 
komunalno društvo d.o.o. 
 
Preduzeća su generalno zadužena za sakupljanje, odvodnju i prečišćavanje otpadnih voda, 
održavanje (preventivno i redovno) kanalizacionog sistema i postrojenja za prečišćavanje 
otpadnih voda,  
 
Shodno Zakonu o upravljanju otpadom, nadležni organi zaduženi za nadzor nad 
sprovođenjem tog zakona i propisa donijetih na osnovu tog zakona vrše, u okviru 
nadležnosti, Ministarstvo održivog razvoja i turizma i nadležni organi lokalne uprave. 
Poslove inspekcijskog nadzora za sve vrste otpada, osim komunalnog i građevinskog 
otpada, vrši ekološka inspekcija. Poslove inspekcijskog nadzora za komunalni i građevinski 
otpad vrši komunalni inspektor.  
 
Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, svaka Opština ima službu za vršenje komunalnog 
nadzora (u daljem tekstu: komunalna policija). Komunalna policija obezbjeđuje komunalni 
red u oblasti parkiranja, deponovanja otpada, snabdijevanja vodom, odvođenja otpadnih i 
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atmosferskih voda, javne čistoće, javne rasvjete, održavanja pijaca, parkova, zelenih 
površina i vrši druge poslove iz nadležnosti opština propisanih zakonima i odlukama 
skupština. 
 

(III) Definiše nivo i tip odluka o kojima će se opštine međusobno konsultovati i 
dogovarati; 

 
Program saradnje sprovodi Koordinaciono tijelo koje čine: 

-  predstavnici resornih organa, odnosno: Sekretarijata za zaštitu prirodne i 
kulturne baštine Opštine Kotor, Sekretarijata za komunalno-stambene 
poslove i zaštitu životne sredine Opštine Herceg Novi, Sekretarijata za 
uređenje prostora i zaštitu životne sredine Opštine Tivat i Upravnog odjela za 
komunalne poslove, infrastrukturu i gospodarenje nekretninama Opštine 
Konavle;  

- predstavnici javnih preduzeća: Vodovod i kanalizacija Kotor, Vodovod i 
kanalizacija Herceg Novi, Vodovod i kanalizacija Tivat te Konavosko 
komunalno društvo d.o.o.; 
 

Na sastancima Koordinacionog tijela po potrebi mogu učestvovati i: 

- predstavnici Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore; 
- predstavnici Instituta za biologiju mora Kotor; 
- predstavnici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore; 
- predstavnici Ministarstva održivog razvoja i turizma Crne Gore; 
- predstavnici Ministarstva saobraćaja i pomorstva Crne Gore; 
- predstavnici Ministarstva zdravlja Crne Gore; 
- predstavnici Agencije za zaštitu životne sredine Crne Gore; 
- predstavnici Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore; 
- predstavnici Vodacoma - Društva za vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih 

voda za Crnogorsko primorje i opštinu Cetinje; 
- predstavnici Hrvatskog hidrografskog instituta; 
- predstavnici Instituta za more i priobalje Sveučilišta u Dubrovniku; 
- predstavnici Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Evropske unije 

Republike Hrvatske; 
- predstavnici Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture Republike 

Hrvatske; 

- predstavnici Ministarstva turizma Republike Hrvatske; 
- predstvanici Ministarstva zaštite okoliša i prirode Republike Hrvatske; 
- predstavnici Dubrovačko-neretvanske županije – Upravni odjel za zaštitu okoliša 

i prirode. 
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Koordinaciono tijelo će se sastajati po potrebi , pri čemu će se opštine smjenjivati u ulozi 
domaćina po sistemu rotacije, abecednim redom: Opština Herceg Novi, Opština Konavle, 
Opština Kotor i Opština Tivat. Opštine će sarađivati na nivou sekretarijata odnosno odjela u 
čijoj nadležnosti se nalazi zaštita životne sredine. Opštine će zajednički usaglašavati dnevni 
red sastanaka, a opšte teme o kojima će se međusobno konsultovati i dogovarati uključuju: 

 
- Pripremu i sprovođenje opštinskih dokumenata, propisa, programa i planova 

koji se odnose na zaštitu životne sredine s posebnim akcentom na prevenciju 
zagađenja mora; 

- Pregled stanja u oblasti komunalne infrastrukture i tretmana otpadnih voda; 
- Razmjenu prakse u sprovođenju domaćih, prekograničnih i transnacionalnih 

projekata iz oblasti zaštite životne sredine i prevencije zagađenja mora. 
 

(IV) Definiše učestalost i format razmijene podataka praćenja kvaliteta mora u 
programskom području,  

 

Predstavnici Hrvatskog hidrografskog instituta iz Zagreba i predstavnici Zavoda za 

hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore iz Podgorice će u narednih 5 godina 

dostavljati izvještaje o kvalitetu mora u pograničnom području Sekretarijatima kao 

organima lokalnih uprava zaduženima za sprovođenje Programa saradnje.  

 

Na redovnim sastancima Koordinacionog tijela će se predstavljati rezultati praćenja 

kvaliteta mora i u skladu s rezultatima, preuzimati neophodne mjere. 
 

(V) Definiše zajedničke mjere koje će se preduzeti u narednih 5 godina  
 

Koordinaciono tijelo će u narednom periodu shodno nadležnostima i mogućnostima 
pripremati i sprovoditi sljedeće zajedničke mjere iz oblasti prevencije zagađenja mora 
pograničnog područja: 
 
(Mjera 1) Unaprijediti postojeću lokalnu legislativu iz oblasti zaštite životne sredine, s 

posebnim akcentom na prevenciju zagađenja i zaštitu mora 
 
Situacija po pitanju postojanja i sprovođenja lokalnih akcionih planova u oblasti zaštite 
životne sredine nije ujednačena u programskim opštinama. Prvi korak saradnje treba da 
otvori mogućnost razmjene prakse i iskustva u toj oblasti, kao i da omogući adekvatnu 
pripremu, unaprijeđenje i usvajanje lokalnih ekoloških akcionih planova tamo gdje 
trenutno nisu usvojeni. Opština Herceg je izradila petogodišnji dokument pod nazivom 
Lokalni ekološki plan 2006. godine, Opština Kotor je usvojila Lokalni ekološki akcioni plan 
2007. godine, Opština Tivat ima dva aktuelna dokumenta u oblasti životne sredine: Lokalni 
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plan zaštite životne sredine za period od 2011. do 2015. godine i Lokalni akcioni plan za 
biodiverzitet za period od 2013. do 2018. godine. U Dubrovačko-neretvanskoj županiji, 
poslovima zaštite životne sredine bavi se Upravni odjel za zaštitu okoliša i prirode, koji 
obavlja analitičko-planske, organizacijsko-koordinacijske, normativno-pravne i druge 
stručne poslove vezane uz djelatnost prostornog uređenja, gradnje i zaštite okoliša u 
nadležnosti Županije. Trenutno je na snazi Program zaštite okoliša Dubrovačko-
neretvanske županije iz 2010. godine, čija se revizija očekuje tokom ove godine. Opština 
Konavle učestvuje u izradi akata i izvještaja o stanju životne sredine, kao pripadajuća 
opština Dubrovačko-neretvanske županije. Sve navedeno omogućava saradnju, razmjenu 
iskustva i prakse opština u pripremi i implementaciji planova koji se odnose na zaštitu 
životne sredine na opštu dobrobit.  
 
(Mjera 2)  Unaprijediti pograničnu saradnja u oblasti upravljanja otpadnim vodama  

 

Upravljanje otpadnim vodama u prekograničnom području predstavlja priliku za saradnju 
među programskim opštinama kroz zajedničke aktivnosti kojima će se doprinijeti 
prevenciji zagađenja mora. Otpadne vode, posebno komunalne, zajednički su problem i 
prijetnja čistom moru u pograničnom području Republike Hrvatske i Crne Gore. 
Prekogranična saradnja u tom pravcu podrazumjeva zajedničke aktivnosti poput:  

- Razmijene informacija o trenutnom stanju, problemima na terenu i ostvarenom 
napretku u programskim opštinama po pitanju upravljanja otpadnim vodama;  
- Sprovođenje redovnih kontrola stanja podmorskih ispusta te pripreme zajedničkih 
izvještaja;  
- Mapiranja legalnih i nelegalnih kanalizacionih ispusta te izrada inventara ispusta; 
- Saradnja u oblasti kontrole nelegalnih kanalizacionih ispusta u more kroz 
adekvatne mehanizme; 
- Saradnja u oblasti obilježavanja podmorskih ispustva kao prevencija oštećenja od 
sidrenja i kočarenja. 

 

(Mjera 3) Unaprijediti sistem prikupljanja podataka za pogranični katastar 

zagađivača  

Katastar zagađivača predstavlja skup podataka o izvorima, vrsti, količini, načinu i mjestu 
ispuštanja, prenosa i odlaganja zagađujućih materija i otpada u životnu sredinu. Republika 
Hrvatska i Crna Gora imaju usvojene propise kojima se ta oblast pravno reguliše: Pravilnik 
o bližem sadržaju i načinu vođenja katastra zagađivača životne sredine (Crna Gora) 
odnosno Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša (NN 35/08) Hrvatska. Međutim, praksa 
je pokazala da katastar zagađivača predstavlja skup podataka niske upotrebne vrijednosti, 
budući da su zagađivači ti koji dostavljaju podatke o zagađujućim materijama koje ispuštaju 
u vodu, vazduh i zemljište. Postojeći katastri se smatraju nepotpunima, a podaci koji se 
dobijaju od zagađivača neadekvatnima. 
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Opštine treba utvrde obavezu izrade katastra zagađivača u prekograničnoj oblasti. Treba 
definisati zajedničku jedinstvenu metodologiju izrade i format katastra, dogovoriti obim 
informacija za razmijenu, u skladu s javnošću podataka. Razmijena informacija može biti 
neposredna ili na zajedničkom internet portalu (ukoliko se obezbijede neophodna 
sredstva). U tom pravcu potrebno je analizirati već postojeće izvore podataka, prepoznati 
manjkavosti podataka u svim segmentima te preduzeti mjere za uspostavljanje adekvatnog 
monitoringa i analize dostavljenih podataka.  
 
(Mjera 4) Smanjiti količinu pograničnog čvrstog otpada koji dospijeva u more 

Mehanizmi saradnje, kao što su zajedničke akcije čišćenja morskog dna, čišćenje korita 
rijeka čiji vodotoci dospijevaju u more, razvijanje programa jačanja svijesti o negativnim 
efektima prisustva čvrstog otpada na morski ekosistem, treba da doprinesu smanjenju 
prekograničnog prenosa zagađivanja.  
Kooridnaciono tijelo će kroz saradnju s ostalim državnim institucijama (Javno preduzeće za 
upravljanje morskim dobrom, Institut za biologiju mora - Kotor, Institut za more i priobalje 
Sveučilišta u Dubrovniku, lokalno stanovništvo i drugi) na adekvatan način organizovati 
zajedničke akcije čišćenja morskog dna i korista rijeka u pograničnom području, te 
sprovoditi zajedničke informativno-edukativne programe o uticaju otpada na život u moru 
u formi okruglih stolova, javnih panela, diskusija i tome slično. 
 
(Mjera 5) Jačanje nivoa svijesti građana o značaju prevencije zagađenja mora i životne 

sredine  

Jačanje nivoa svijesti građana o ekologiji uopšte, te značaju zaštite životne sredine i 
prevenciji zagađenja mora predstavlja potrebu svakog savremenog društva - te se 
konstantne organizovane aktivnosti u tom pravcu preporučuju programskim opštinama. 
Koordinaciono tijelo će dogovoriti obilježavanje značajnih datuma na lokalnom nivou kao 
što su: Međunarodni dan mora; Mediteranski dan obale; Međunarodni dan planete, te 
osmisliti organizaciju događaja kao što su okrugli stolovi i javne tribine o predmetnoj temi 
sukcesivno u opštinskim centrima kako bi se povećao nivo svijesti stanovništva i turista o 
važnosti zaštite mora i životne sredine uopšte. Potrebno je uključiti što širi broj 
organizacija, institucija i pojedinaca u lokalnoj zajednici, kako bi se efekti događaja osjetili u 
široj javnosti. Ove aktivnosti treba da uđu u redovne planove opština. 

 
(Mjera 6) Doprinijeti efikasnosti kontrole zagađenja iz izvora na moru u slučaju 

akcidenata  

U slučaju evidentirane situacije akcidenta na moru, po zajednički utvrđenoj obavezi, članovi 
Koordinacionog tima će međusobno podijeliti raspoložive informacije o vrsti zagađenja, 
obimu, mjerama sanacije, efektima sanacije i mogućim pravcima širenja zagađenja.  

 



21 | Program saradnje u prevenciji zagađenja mora u pograničnom području između Republike Hrvatske(Opština Konavle) i 

Crne Gore (Opštine: Herceg Novi, Kotor i Tivat) 

 

(Mjera 7) Unaprijediti nivo prekograničnih istraživanja i zaštite morskog 

biodiverziteta; 
Koordinaciono tijelo će, po utvrđenom planu sastanaka predstavnika opštinskih tijela za 
životnu sredinu, a prema razmotrenim zajedničkim potrebama, inicirati, koordinirati i 
realizovati planove i programe, koji se odnose na istraživanje stanja, planiranje i realizaciju 
mjera zaštite morskog ekosistema. Posebna pažnja treba biti usmjerena na zaštitu lokacija s 
podmorskim ispustima slatke vode i staništa posebno važnih ili ugroženih vrsta u moru. 
Treba preduzeti mjere za zaštitu područja koja su navedena kao prirodni predjeli posebne 
vrijednosti – prirodni krajobrazi. Na sastancima bi se razmijenjivale informacije o 
rezultatima istraživanja naučnih institucija, realizovanih u pograničnom području. 
 
 

(VI) Potencijalni izvori finansiranja zajedničkih aktivnosti i praćenja kvaliteta 
morske vode u narednih 5 godina.  

 
Fondovi dostupni Hrvatskoj 

Ulaskom u Europsku uniju, Hrvatskoj su se otvorile značajne finansijske mogućnosti na 
području evropskih fondova i finansiranja projekata kroz instrumente kohezione politike. S 
finansijskom alokacijom od 351,8 milijardi eura u periodu 2014. – 2020. godine, ona 
predstavlja jednu od najvažnijih politika Unije. 

Evropski fond za regionalni razvoj strukturni je fond namijenjen državama 
članicama EU za ulaganja u malo i srednje preduzetništvo, proizvodnju, jačanje 
turističke ponude, ulaganja u informatičko društvo te regionalnu i lokalnu 
infrastrukturu. 

Hrvatska će kroz korišćenje tog instrumenta, imati na raspolaganju sufinanciranje od 50 do 
čak 75 posto ukupne vrijednosti projekta. Neki od najvažnijih prioriteta za Hrvatsku u 
razdoblju nakon pristupanja su: 

• unaprijeđenje prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada kroz županijsku 

infrastrukturu centara za zbrinjavanje otpada; 

• sanacija i zatvaranje neodgovarajućih odlagališta i sanacija visokozagađenih lokacija; 

• osiguranje povoljnih uslova za očuvanje prirode i biološke raznolikosti izradom 
planova upravljanja za područja ekološke mreže Natura 2000; 

• istraživanje i kartiranje morskih staništa radi definisanja prijedloga ekološke mreže 
Natura 2000 u moru; 

• unaprijeđenje posjetiteljske infrastrukture u zaštićenim područjima radi edukacije 
javnosti; 

• unaprjeđenje procjene kvaliteta vazduha razvojem i rekonstrukcijom nacionalnih i 
lokalnih mreža za praćenje kvaliteta vazduha; 



22 | Program saradnje u prevenciji zagađenja mora u pograničnom području između Republike Hrvatske(Opština Konavle) i 

Crne Gore (Opštine: Herceg Novi, Kotor i Tivat) 

 

• doprinos sigurnosti snabdijevanja energijom te smanjivanje klimatskih promjena 
sprovođenjem i razvojem projekata za povećano korištenje obnovljivih izvora energije i 
mjera radi veće energetske efikasnosti; 

• jačanje konkurentnosti hrvatske privrede aktivnostima kao što su poboljšanje 
poslovnog okruženja, povećanje konkurentnosti malog i srednjeg preduzetništva te 
uslova za transfer tehnologije i podržavanje aktivnosti privrede zasnovane na znanju. 

Kohezioni fond je instrument namijenjen najmanje razvijenim državama članicama 
Evropske unije za sprovođenje projekata kojima se poboljšavaju životna sredina i 
saobraćajna infrastruktura koja je dio transevropske saobraćajne mreže. 

S gotovo 80%  sredstava namijenjenih za pomoć državama članicama, to je jedan od 
najizdašnijih i najvažnijih instrumenata. Taj instrument je otvoren i novim državama 
članicama Unije. 

Iz tog se fonda mogu finansirati: 
• transevropske transportne mreže (Trans-European Transport Networks) i 

panevropski koridori, 

• transportna infrastruktura (izvan TEN-T mreža) koja doprinosi održivom urbanom i 
javnom saobraćaju, interoperabilnosti transportnih mreža širom EU i potiče 
intermodalne saobraćajne sisteme, 

• infrastruktura radi preuzimanja EU standarda zašite životne sredine, 

• efikasno korišćenje energije i obnovljivih izvora energije. 

To je ujedno najizdašniji instrument koji finansira velike infrastrukturne projekte u kojima 
se najmanje 25 miliona eura izdvaja za projekte zaštite životne sredine, a 50 miliona eura za 
saobraćajne projekte. Njegovoj izdašnosti doprinose i visoke stope sufinansiranja, od 80 do 
85%, a iznos alokacije za pojedinu državu računa se prema dva kriterijima – površini i broju 
stanovnika. 

Ovdje je riječ o velikim nacionalnim projektima čiji su korisnici uglavnom tijela javne vlasti. 
O važnosti tog instrumenta svjedoče brojni infrastrukturni projekti koje su sprovele države 
članice Evropske unije. Slovenija je izgradila sistem zaštite vodnog područja za 12 opšina, 
zatim regionalni centar za prikupljanje otpada u Celju, Letonija je rekonstrusala aerodrom u 
Rigi i razvila sustav prikupljanja, distribucije i obrade otpada u regiji Ventspils. 

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo obezbijeđuje sredstva ribarskoj industriji i 
priobalnim zajednicama s ciljem njihovog prilagođavanja promijenjenim uslovima u 
sektoru i postizanja ekonomske i ekološke održivosti. Moguće je finansirati sve 
sektore ribarske industrije – ribarstvo, akvakultura (uzgoj ribe, školjki i podvodnog 
bilja) te obradu i marketing ribarskih proizvoda. Posebna pažnja usmjerena je na 
riblje zajednice koje su se našle pod uticajem nedavnih promjena u industriji. 

Ciljevi 
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• jačanje konkurentnosti 

• jačanje sposobnosti preživljavanja subjekata u ribarskom sektoru 

• promovisanje ekološkog ribarstva i metoda proizvodnje 

• podsticanje održivog razvoja u ribarskim područjima 

Aktivnosti koje zadovoljavaju kriterijume za podršku 
• prilagođavanje ribarske flote prema direktivama Evropske komisije  kroz finansijsku 

pomoć dostupnu ribarima i vlasnicima ribarskih brodova, koji su pogođeni mjerama za 
borbu protiv prekomjernog izlova ribe, za zaštitu javnog zdravlja ili onima kojima treba 
pomoć kako bi privremeno ili trajno prestali s ribolovom, prekvalifikovali se ili otišli u 
prijevremenu penziju. Dodjeljuju se i sredstva za modernizaciju ribarskih brodova, na 
primjer za smanjenje količine brodskog otpada, poboljšanje pogona i smanjenje štetnog 

uticaja na životnu sredinu, ali pod uslovom da se ne povećavaju kapaciteti za ulov; 

• zaštita akvakulture, ribarenje u slatkim vodama, prerada i plasman na tržište – 
Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo promoviše upotrebu metoda kojima se smanjuju 
negativne posljedice ribarstva na životnu sredinu te poboljšava zdravlje ljudi i životinja, 
kao i sigurnost i kvalitetu proizvoda. Sredstva se mogu odobriti za projekte koji će 
poboljšavati kvalitet ribarskih proizvoda te njihov plasman na tržište. Ova se pomoć 
dodjeljuje isključivo na mikro nivou tj. malim i srednjim preduzetnicima; 

• zajedničko djelovanje usmjereno prema održivom razvoju ili zaštiti prirodnih 
resursa, poboljšanju usluga koje pružaju ribarske luke, jačanju tržišta ribljih proizvoda i 
razvoju partnerstva između naučno-istraživačkog sektora i svih onih koji se bave 
ribarstvom;  održiv razvoj obalnih ribarskih područja: Evropski fond za pomorstvo i 
ribarstvo podržava mjere i inicijative za diversifikaciju; 

 

 Način sprovođenja 

Svaka država članica sastavlja nacionalni strateški plan za korišćenje  Evropskog fonda za 
pomorstvo i ribarstvo, predstavljajući ukupnu stratešku viziju i politiku srednjoročnog 
razvoja ribarskog sektora i sektora akvakulture. Taj plan pokriva sva područja Zajedničke 
ribarske politike (Common Fisheries Policy - CFP) i predstavlja temelj za aktivnosti koje se 
odabiru za finansiranje od strane Evropskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. Mjere koje će 
se finansirati utvrđuju se u nacionalnim operativnim programima, čija je svrha sprovođenje 
nacionalnog strateškog plana. Države članice odlučuju na koji će način rasporediti 
finansijsku podršku prema prioritetima fonda. 
 
Fondovi dostupni Crnoj Gori 
Evropska unija svake godine izdvaja značajna sredstva iz zajedničkog budžeta za pomoć 
manje razvijenim regionima i državama članicama putem politike solidarnosti,. Međutim, 
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određeni fondovi za razvoj EU namijenjeni su i državama koje nijesu njene članice, kao što 
su države kandidati i potencijalni kandidati. 

U septembru 2004. godine, Evropska komisija predložila je uspostavljanje novog 
instrumenta za pretpristupnu pomoć (Instrument for Pre-Accession Assistance – IPA 2007-
2013), koji je namijenjen pružanju podrške zemljama kandidatima za članstvo u EU, kao i 
potencijalnim kandidatima za članstvo u EU. 

IPA je jedinstven pretpristupni instrument EU za budžetsko razdoblje od 2007. do 2013 
godine, koji objedinjuje dosadašnje pretpristupne instrumente: PHARE, SAPARD, ISPA, 
CARDS. 

Crna Gora dobija finansijsku pomoć Evropske unije od 1998. godine. Evropska unija je 
između 1998. i 2010. opredijelila preko 408.5 miliona € Crnoj Gori. Od 1998. do 2006. 
godine u ovaj iznos uključena je pomoć EU kroz CARDS program, vrijedna 277.2 miliona 
eura. Godine 2007. CARDS je zamijenjen Instrumentom za pretpristupnu pomoć (IPA), koji 
je trajao do 2013. godine. 

IPA se sastoji od sljedećih pet komponenti: 

• Komponenta I (Pomoć u tranziciji i izgradnja institucija) je dostupna zemljama 
kandidatima i potencijalnim kandidatima za članstvo u EU; 

• Komponenta II (Prekogranična saradnja) je dostupna zemljama kandidatima i 
potencijalnim kandidatima za članstvo u EU; 

• Komponenta III (Regionalni razvoj) je dostupna samo zemljama kandidatima za 
članstvo u EU; 

• Komponenta IV (Razvoj ljudskih resursa) je dostupna samo zemljama kandidatima 
za članstvo u EU; 

• Komponenta V (Ruralni razvoj) je dostupna samo zemljama kandidatima za članstvo 
u EU; 

Crna Gora već aktivno koristi pomoć u okviru komponente I i II, dok su joj komponente III, 
IV i V dostupne, ali će biti operativne tek kada dobije akreditaciju za Decentralizovani 
implementacioni sistem (DIS). 

Komponenta I 

IPA komponenta I (Pomoć u tranziciji i izgradnja institucija), koja je poznata i kao 
Nacionalni program za Crnu Goru, usmjerenaje na ključne političke kriterijume kao što su 
reforma pravosuđa i javne administracije, izgradnja institucija, borba protiv korupcije i 
organizovanog kriminala. Finansijska pomoć je, takođe, obezbjeđena civilnom društvu. 
Kada su u pitanju ekonomski i drugi uslovi članstva, IPA programi su koncentrisani na 
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podršku reformama i jačanju administrativnih kapaciteta u oblastima kao što su unutrašnje 
tržište, životna sredina, transport, statistika, obrazovanje, zapošljavanje i socijalna inkluzija. 

Crna Gora je dobila 131.3 miliona eura kroz IPA pomoć od 2007. do 2010. godine. 

Komponenta II 
Crna Gora učestvuje u četiri prekogranična IPA programa sa susjednim zemljama (Albanija, 
Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Srbija). Takođe, Crna Gora učestvuje i u IPA Adriatic 
prekograničnom programu s državama članicama i u transnacionalnim programima 
saradnje: South-East Europe i Mediterranean, koji se realiziju u okviru Evropskog 
regionalog razvojnog fonda. 
Pomoć Crnoj Gori je dostupna i kroz Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava 
(2008: 0.3 miliona eura; 2009: 0.51 miliona eura 2010: 0.4 miliona eura). 
 
Decentralizovani Implementacioni Sistem (DIS) 

Sve zemlje koje imaju cilj da postanu države članice Evropske unije treba da pripreme svoju 
upravu za upravljanje pretpristupnim fondovima na decentralizovan način. Stoga je 
presudno važna priprema za preuzimanje vlasništva nad upravljanjem programima koji se 
finansiraju iz sredstava Evropske unije. 

Decentralizovani sistem implementacije (DIS) znači da se odgovornost za realizaciju 
programa IPA prenosi s Evropske komisije na institucije Vlade Crne Gore. Samim procesom 
se dolazi do institucionalnog jačanja države, a dobijanje akreditacije od strane Evropske 
komisije, predstavlja izraz povjerenja Evropske komisije u uspostavljeni sistem. Time bi se 
u budućnosti, kada Crna Gora postane članica EU, obezbijedilo uspješno korišćenje 
strukturnih i kohezionih fondova. Osnovni uslov za prelazak na tzv. DIS je izgradnja 
kapaciteta i osnivanje struktura čije je formiranje propisano aktima kojima se reguliše IPA, 
kao i Okvirnim sporazumom. Uspostavljanjem DIS-a, država korisnica IPA fondova 
postaje vlasnik cjelokupnog procesa nadzora nad finansijskom distribucijom pomoći 
iz EU. 

Projektima u okviru IPA komponenti III, IV i V, koji odgovaraju budućim strukturnim 
fondovima u oblasti zapošljavanja, socijalne i regionalne politike i ruralnog razvoja, 
upravljaće Crna Gora. 

IPA II (2014-2020) 

IPA II predstavlja novi okvir za pretpristupnu podršku Evropske unije za period 2014-
2020.godine, koji je dostupan Crnoj Gori. Najvažnija novina IPA II je njen strategijski fokus. 
Indikativna strategijska dokumenta država (Indicative Strategy Papers) predstavljaju 
spefična planska dokumenta koja se izrađuju na period od sedam godina. Ona će 
obezbijediti snažnije vlasništvo korisnika kroz integrisanje njihovih unutrašnjih reformi i 
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razvojnih planova u prioritete, koji će biti predmet podrške EU. Višekorisnička indikativna 
strategijska dokumenta (Multi-Country Indicative Strategy Paper) će adresirati 
prioritete za regionalnu i teritorijalnu saradnju. 

IPA II ima za cilj sprovođenje reformi u okviru unaprijed definisanih sektora. Sektori su 
usko povezani sa strategijom proširenja, kao što su demokratija i upravljanje, vladavina 
prava, rast i konkurentnost. Sektorski pristup promoviše strukturne reforme koje će 
pomoći usklađivanju sa standardima Evropske unije. On omogućava ciljanu podršku, 
osiguravajući efikasnost, održivost i fokus na rezultatima. Takođe, omogućava 
sistematičniju upotrebu sektorske budžetske podrške. Konačno, daje više značaja mjerenju 
učinka: indikatori koji se usaglašavaju s korisnicima će pomoći da se procijeni do koje mjere 
su postignuti očekivati rezultati.  

Crna Gora i IPA II 

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, u saradnji s resornim ministarstvima 
i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, započelo je proces strategijskog planiranja 
finansijskih sredstava koja će Crnoj Gori biti dostupna kroz Instrument pretpristupne 
podrške za period 2014-2020. (IPA II), a kojim su predviđena sredstva u indikativnoj 
visini od 270.5 miliona eura. 

Ključni dokument koji definiše prioritete na nacionalnom nivou za podršku iz sredstava IPA 
II jeste Indikativni strategijski dokument Crne Gore za IPA-u 2014.-2020. – ISDCG 

(Indicative Strategy Paper for Montenegro 2014-2020). Ovim dokumentom se definišu 
konkretni oblici podrške koja je potrebna za ostvarenje predviđenih ciljeva u odabranim 
sektorima, pri čemu planirana podrška mora biti utemeljena na prioritetima definisanim u 
nacionalnim strategijskim dokumentima, strategijskim dokumentima EU i odnositi se na 
oblasti u kojima su potrebna značajnija unapređenja za pripremu zemlje za članstvo u EU. 

ISDCG predviđa usmjeravanje pretpristupne podrške Crnoj Gori tokom perioda 2014-2020. 
kroz osam sektora: 

• Demokratija i upravljanje; 
• Vladavina prava i temeljna prava; 
• Životna sredina i klimatska akcija; 
• Saobraćaj; 
• Konkurentnost i inovacije; 
• Obrazovanje, zapošljavanje i socijalna politika; 
• Poljoprivreda i ruralni razvoj; 
• Regionalna i teritorijalna saradnja. 
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U okviru finansijske perspektive 2014-2020., Crna Gora će učestvovati u 9 prekograničnih i 
transnacionalnih programa: 

• četiri bilateralna programa (s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i 
Srbijom); 

• dva trilateralna programa (Hrvatska – Bosna i Hercegovina – Crna Gora i Italija – 
Albanija – Crna Gora); 

• tri transnacionalna programa (Dunavskom, Mediteranskom i Jadransko-jonskom 
programu). 
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