PROGRAM SARADNJE
U PREVENCIJI ZAGADENJA MORA U POGRANICNOM PODRUCJU
IZMEDPU HRVATSKE (OPSTINA KONAVLE) I CRNE GORE (OPSTINE HERCEG NOVI,
KOTOR, TIVAT)

Turizam, kao globalna drusStveno-ekonomska pojava, biljeZi stalan i stabilan rast u
posljednjih Sest decenija. S druge strane, predvida se i daljnji dinamican rast turizma uz
ostvarivanje stabilnog rasta medunarodnog turisticCkog prometa i prihoda od
medunarodnog turizma. Savremene tendencije u razvoju turizma pocivaju na
specificnostima turisticke traznje, kao i na odgovaraju¢em prilagodavanju turisticke
ponude. Imajuci sve to u vidu, moZe se reci da se turizam nalazi u procesu stalnih i snaznih
promjena. Osnovne promjene, koje Cine turizam izrazito turbulentnim, ticu se djelovanja
raznih faktora iz okruZenja, sa sve izrazitijom svijeS¢u o potrebi oCuvanja osnove njegovog
razvoja, a to je Zivotna sredina.

Jedan od osnovnih postulata razvoja turizma jeste zaStita prirodnih i kulturnih resursa i
primjena koncepta odrzivog razvoja. U tom kontekstu, preovladujuce tendencije date od
strane Svjetske turisticke organizacije podrazumijevaju odgovoran pristup u razvoju
turisticke ponude koja je "prijateljski" nastrojena prema prirodnoj sredini i podrazumijeva
prije svega Cistu vodu, ¢isto more, zdravu hranu i nezagaden vazduh.

More predstavlja specificnu Zivotnu sredinu, izuzetan prirodni resurs i osnov za razvoj
ekonomskih aktivnosti kao $to su kupaliSni i nauticki turizam, pomorstvo, brodogradnja,
ribarstvo i marikultura. Pored pomenutih, more daje mogu¢nosti i za ekonomske aktivnosti
kao $to su biotehnologija, eksploatacija Zivih i neZivih komponenti morske sredine u
farmaceutske svrhe, eksploatacija minerala, nafte i gasa, energetiku i druge.

Slijedeci strateSko opredjeljenje Crne Gore i Hrvatske za izgradnju odrZivog turistickog
proizvoda, Cija je osnovna premisa kvalitet na svim nivoima turisticke ponude, Opstine
Herceg Novi, Tivat, Kotor i Konavle su u okviru projekta “Zajednicke aktivnosti za
prevenciju zagadenja mora - JASPPer”, a koji se finansira u okviru EU/IPA prekograni¢nog
programa saradnje Republike Hrvatske i Crne Gore, odlucile unaprijediti saradnju u oblasti
prevencije zagadenja mora u pogranicnom podrudju i na taj nacin doprinijeti oCuvanju
Zivotne sredine i odrZivom razvoju turizma u svojim zajednicama.

Crnogorska obala Jadranskog mora dugacka je 300 km i duZ nje nalazi se 6 opstina: Ulcinj,
Bar, Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi, u kojima Zivi 117819 stanovnika (prema popisu iz
2011. godine), Sto ¢ini 19% ukupnog broja stanovnika Crne Gore. Zbog nerazudenosti
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crnogorske obale broj ostrva u crnogorskom dijelu Jadranskog mora je mali tj. svega
trinaest. U Bokokotorskom zalivu se nalazi 9 ostrva, a ostala 4 nalaze se duZ juZnog dijela
obale.

Hrvatska obala na Jadranu podijeljena je na dva dijela zbog bosansko-hercegovackog grada
Neuma. Jadranska obala duga je 6.278 km, a Hrvatskoj pripada ukupno 1244 ostrva. Duz
obale nalaze se naselja i gradovi Cavtat, Dubrovnik, Ploc¢e, Makarska, Omis, Split, Trogir,
Sibenik, Vodice, Biograd na moru, Zadar, Karlobag, Jablanac, Senj, Novi Vinodolski,
Crikvenica, Rijeka, Opatija, Pula, Rovinj, Porec¢, Novigrad, Umag i drugi.

Obalno podrucje Crne Gore i Hrvatske predstavlja prostor od izuzetne ekoloske i
ekonomske vaznosti. Ljudskom aktivnoS¢u more je ugroZeno, prije svega ispuStanjem
otpadnih voda, prekomjernim izlovljavanjem, klimatskim promjenama, unoSenjem
invazivnih vrsta i sve ¢es¢im akcidentnim situacijama koje se desavaju na moru.

Najcesce koriS¢ena definicija “zagadivanja” morske sredine unijeta je u Konvenciju UN-a o
pravu mora iz 1982. godine kao i iz Barselonske konvencije iz 1995. godine (Konvencija o
zaStiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja) i glasi:

Za svrhe ove konvencije "zagadivanje" oznacava neposredno ili posredno unosenje u morsku
sredinu, ukljucujuéi i uséa, od strane covjeka, materija ili energije koje ¢e Stetno uticati, ili
moZe Stetno da utic¢e na Ziva bi¢a i morske organizme, predstavljati opasnost po zdravlje ljudi,
ometati pomorske aktivnosti, ukljucujuci ribarstvo i druge vidove zakonitog koris¢enja mora,
pogorsati kvalitet mora u pogledu koris¢enja i smanjiti mogucénost njegovog koriséenja za
rekreaciju.

Kao potpisnice Konvencije UN o pravu mora i Barselonske konvencije, Republika Hrvatska i
Republika Crna Gora su se obvezale da Stitite svoju morsku sredinu i tu zaStitu pravno
reguliSu.

Ciljevi programa saradnje
Program saradnje ima za cilj da obezbijedi:

(I) Analizu trenutnog stanja u OpsStinama Konavle, Herceg Novi, Kotor i Tivat po pitanju
zagadenja mora i stanja komunalnih sistema;

(II) Pregled odgovornih institucija zaduZenih za prevenciju zagadenja mora;

(IlT)  Predlog nivoa i tipa odluka o kojima ¢e se opStine medusobno konsultovati i
dogovarati;
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(IV)  Predlog ucestalosti i formata razmjene podataka o kvalitetu mora u
programskom podrudju,

(V) Predlog zajednickih mjera koje ¢e se preduzeti u narednih 5 godina,

(VI) Pregled potencijalnih izvora finansiranja zajednickih aktivnosti i pracenja
kvaliteta morske vode u narednih 5 godina.

(I) Analiza trenutnog stanja u OpsStinama Konavle, Herceg Novi, Kotor i Tivat po
pitanju zagadenja mora i stanja kanalizacionih sistema?

Analiza stanja, odnosno stepen zagadenosti priobalnog podrucja OpStina Herceg Novi,
Kotor i Tivat oslanja se na podatke o kvalitetu morske vode dobijene realizacijom
“Programa monitoring stanja ekosistema priobalnog mora Crne Gore” koji se realizuje od
2008. godine u skladu sa standardima relevantnih medunarodnih ugovora kojima je Crna
Gora pristupila, primarno Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja
Sredozemlja (Barselonske konvencije) i njenih pratecih protokola.

More Crne Gore Cine dva bitno razli¢ita podrudja po geografskim i hidrografsko-
okeanografskim karakteristikama: Bokokotorski zaliv i otvoreno more ispred obalne linije2.
Bokokotorski zaliv s geografskog i okeanografskog stanovista predstavlja zatvoreni bazen
sa specificnim hidrografskim i dinamickim karakteristikama. Pojas dubina do pet metara,
nalazi se neposredno uz obalu, koje Cesto karakteriSe smanjena ili izuzetno slaba cirkulacija.
To je pojas direktnog kontakta s kopnom, gdje s obale dospijevaju razli¢iti zagadivaci,
ukljucujuc¢i i otpadne vode iz neregularnih kanalizacionih ispusta i septickih jama u
naseljenim mjestima. Komunikacija s otvorenim dijelom Jadrana odvija se kroz prolaz Rt
Ostri - Rt Miriste, koji je Sirok svega 2794 metra. U poredenju s otvorenim dijelom
crnogorskog mora ovaj bazen ispoljava svoje specificnosti u pojedinim klimatoloSkim,
hidroloSkim i hidrografskim elementima. To uslovljava velike godiSnje, sezonske, mjese¢ne
i dnevne varijacije fizicko-okeanografskih karakteristika mora, zbog Cega je utvrdivanje
zakonitosti nekih promjena i procesa jako sloZeno.

Osnovna batimetrijska karakteristika cijelog Bokokotorskog bazena su relativno velike
dubine u zalivima i komunikacionim tjesnacima izmedu pojedinih zaliva i cijelog podrucja
sa otvorenim morem. Najveca dubina na ulazu u Bokokotorski zaliv (oko 60 metara)

! Analiza stanja zasnovana je na odrzanoj radionici s predstavnicima lokalnih samouprava Kotora, Herceg Novog,
Tivta i Konavla, kao i s predstavnicima njihovih javnih preduzeca zaduZenih za vodsnabdijevanje i odvod otpadnih
voda, kao i na analizi dostupnih dokumenata s lokalnog i nacionalnog nivoa.

2 Clanom 14 Zakona o moru ("Sl. list Crne Gore", br. 17/07 od 31.12.2007, 06/08 od 25.01.2008, 40/11 od
08.08.2011), teritorijalno more Crne Gore je definisano kao morski pojas Sirok 12 nauti¢kih milja, racunajuéi od
osnovne linije u smjeru mora.
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postepeno se smanjuje prema unutrasnjosti i u vecem dijelu zaliva pretezno se krece
izmedu 30 i 45 metara.

Osnovne karakteristike podrucja otvorenog mora pruzaju povoljne uslove za dispoziciju
otpadnih voda podmorskim ispustima, jer su dubine neposredno uz obalni rub povoljne i
pruzaju moguénost za efikasnu realizaciju pocetne dilucije. Svi veliki komunalni
kanalizacioni ispusti zavrsavaju u otvorenom moru.

Morski resursi Crne Gore izloZeni su raznim pritiscima i zagadenju od netretiranih
komunalnih otpadnih voda, ¢vrstog otpada, brodogradnje/remonta brodova, iz luka i
marina (koje po pravilu nijesu dovoljno opremljenje za prihvat otpada s plovila i
minimiziranje uticaja na Zivotnu sredinu), s plovila u plovidbi i iz industrije. Analiza
ranjivosti (zasnovana na podacima Programa monitoringa stanja ekosistema priobalnog
mora Crne Gore, koji je realizovan u periodu od 2008. do 2011. godine) pokazala je veoma
visoku ranjivost mora u Boki, kao i na otvorenom moru. Kao izuzetno ranjivo podrucje
izdvajaju se uski dio Bokokotorskog zaliva, dio izmedu Brodogradilista u Bijeloj i Luke
Porto Montenegro i zaliv Igalo. Uski obalni pojas otvorenog mora i Bokokotorskog zaliva su
takode veoma osjetljivi na zagadenje od moguc¢ih nezgoda na moru (akcidenata). Karta
ukupne zagadenosti mora pokazuje visok stepen ugrozenosti Kotorskog i Tivatskog zaliva.
Zagadenje vode i sedimenta je posebno izrazeno u neposrednoj okolini Brodogradilista u
Bijeloj i uske lokacije bivSeg Remontnog zavoda ,Arsenal“, gdje su zabiljeZene visoke
koncentracije teskih metala i organskih zagaduju¢ih materija. Stepen zagadenosti na
otvorenom moru je manji zahvaljujuci relativno velikoj dubini i dobrom mijesanju voda.

Komunalne otpadne vode su glavni izvor zagadenja mora u cijelom obalnom podrucju.
Napori da se sistem sakupljanja, tretmana i ispuStanja otpadnih voda unaprijedi su u toku, a
znacajan napredak je postignut poboljSanjem kanalizacione mreZe (povezivanje s glavnim
kolektorima i proSirenje). U toku su aktivnosti izgradnje uredaja za preciS¢enje otpadnih
voda u Tivtu i Herceg Novom. Cilj je da se do 2020. godine stepen povezanosti stanovniStva
na kanalizacione sisteme poveca na 85% i da se u svim opStinama izgrade sistemi za
preciS¢avanje prve faze.

U Kotorskom zalivu brojni komunalni ispusti znaCajno uticu na kvalitet vode. Sve
intenzivniji sezonski saobracaj u Luci Kotor, s uplovljavanjima velikih kruzera i jahti, kao i
sidriSte u produZetku Luckog doka, takode, imaju znacajan uticaj. Evidentan je pritisak na
ekosistem mora pri manevrisanju kruzera prilikom pristajanja: podizanje pijeska s dna,
zamucenje vode, CiS¢enje sanitarnih tankova i ispuStanje tako nastalih otpadnih voda u
more. Zatvorenost obale i slaba izmjena vode pojacavaju uticaj zagadenja i ¢ine ovo morsko
podrucje izuzetno osjetljivim. Na zagadenje mora, pored velikog broja individualnih
kanalizacionih ispusta, znaCajan negativan uticaj ima i veliki broj septickih jama, koje su
vrlo Cesto propusne te otpadne vode zavrSavaju u slojevima zemlje i slijevaju se u
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podzemne vode iz kojih crpimo i distribuiramo pitku vodu. Evidentna je i vrlo velika
desalinizacija usljed priliva slatke vode s lokalnih izvoriSta. Kvalitet mora u zalivu je
dodatno osjetljiv zbog uzgajalista riba koje se hrane vjeStackom hranom.

U Risanskom zalivu najvedi uticaj imaju lokalni ispusti komunalnih voda koji, obzirom na
zatvorenost akvatorijuma, pogorsavaju kvaliteta vode i podsti¢u procese eutrofikacije. Od
znacajnih ekoloSkih uslova treba pomenuti aktivnosti u Luci Risan, kao i dotok slatke vode
vruljama koje se nalaze na morskom dnu, dotok Risanske rijeke i uticaj izdaSnog izvora
Sopot, Sto u cijelosti uslovljava veliku osjetljivost vode na zagadenje.

Morski akvatorijum opstine Tivat je pod velikim uticajem zagadujucih supstanci koje
dolaze s kopna putem kanalizacionih ispusta, potoka, atmosferskih kanala kao i uslijed
ljudskih aktivnosti na obali. U more se bez prethodnog preciS¢avanja izlivaju otpadne vode
iz kanalizacionog sistema. Takode, mnogi vlasnici individualnih stambenih ku¢a prelive
svojih septickih jama izlivaju u otvorene kiSne kanale, koji otpadne vode odvode u more.
Drugi vid zagadenja potice od pomorskog saobracaja. IspusStanje zagaduju¢ih materija u
more s jedne i buka, koju plovni objekti proizvode, s druge strane, bitni su faktori
naruSavanja biodiverziteta tivatskog akvatorijuma. Kvalitet mora u Tivatskom zalivu
uslovljen je brojnim ispustima komunalnih voda, posebno na lokacijama Kalimanj i
Seljanovo, marina Kalimanj i Luka Tivat - Porto Montenegro, kao i u podrucju instalacija
Jugopetrola, koje se nalaze na Aerodromu Tivat. Najveci uticaj potice od zaostalog
zagadenja, odnosno necjelovito saniranih posljedica rada vojne industrije Arsenal. U zalivu
Solila uliva se rijeka GradioSnica, kojom je omogucen hidrodinamicki kontakt sa zaledem
Tivatskog polja i komunalnim odlagaliStima na Lovanji. Navedeno znacajno uti¢e na
zagadenje u plitkim i zatvorenim djelovima Tivatskog zaliva. Stepen zagadenja morske vode
ima narocito znacajne reperkusije na koriS¢enje vode za kupanje i uzgoj skoljki. Ovdje je
stupanj eutrofikacije relativno velik, medu najve¢ima u Bokokotorskom zalivu.

Zaliv Traste: U zaliv Traste se ispusta komunalna otpadna voda Opstina Tivat i Kotor kroz
glavni kanalizacioni podmorski ispust u duZini od 3.6km, na dubini od 45 m. Uticaj lokalnih
kanalizacijskih ispusta je ublazen dobrom cirkulacijom vode u tom zalivu. Stanje
podmorskog kanalizacionog ispusta u TraStama ispitivano je u okviru projekta
najmodernijom tehnologijom, ukljucujuci i ronilicu na daljinsko upravljanje ,ROV" koja nosi
kamere visoke rezolucije. Obavljena su video snimanja kompletne trase podvodnog ispusta,
od pocetne tacke na obali izmedu uvala Przna i Oblatna, do samog kraja koji je na 3.400
metara od obale. Ustanovljeno je da je podmorski kanalizacioni cjevovod prekinut u
duzini od 180 do 200 metara na 1.700 do 1.800 metara od obale lustickog poluostrva.
Zbog prekinutog ispusta sve otpadne vode izlivaju se blizu obale i na dubini mora od samo
27 metara, a fekalije prakti¢no izlaze na samu povrsinu zaliva Traste. Planovi za sanaciju
podmorskog kanalizacionog ispusta su u toku.
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Uspostavljanjem punog rada planiranog sistema za prikupljanje i prec¢is¢avanje komunalnih
voda iz Opstina Kotor i Tivat, o¢ekuje se znacajno poboljSanje po pitanju kvaliteta vode u
tom podrucju.

U Hercegnovskom zalivu je takode evidentan znacajan uticaj glavnog kanalizacionog
ispusta Forte Mare, kao i brojnih kratkih nelegalnih ispusta komunalnih otpadnih voda na
kvalitet mora. Na podrucju Opstine Herceg Novi, d.o.o. ,Vodovod i kanalizacija“ gazduje i
odrzava ukupno 24 podmorska ispusta i svi su tehnicki primljeni, odnosno svaki je
geodetski snimljen, pregledavan dva puta godisSnje i nekoliko od istih je i rekonstruisano.
Neuredeni i neodrzavani vodotoci kao $to su: rijeka Sutorina u gornjem toku, Ljuti potok,
Trtor, Presjeka, MilaSinovic¢a potok i mnogi drugi duz hercegnovske rivijere povecavaju nivo
zagadenosti i dopremom Cvrstog otpada, koji se taloZi u korita vodotoka i u priobalnom
dijelu mora. Poseban rizik za Bokokotorski zaliv predstavlja istovar, skladiStenje i utovar
te¢nih goriva, zatim BrodogradiliSte u Bijeloj, Remontni zavod u Tivtu, flota Ratne
Mornarice i veliki broj plovnih objekata, koji mogu samo jednim ve¢im akcidentom (ispust
nafte u more) da izazovu tragi¢ne posljedice za kvalitet mora.

Otpadne vode Brodogradilista u Bijeloj, zatim prehrambene industrije na podrucju Sutorine
i rivijere, svojim specificnim materijama iz tehnoloSkog procesa povecavaju stepen
zagadenosti priobalnog mora na dijelu u kojem su ovi objekti locirani. Balastne i kaljuzne
vode, koje se nekontrolisano ispustaju s brodova koji ulaze u Bokokotorski zaliv negativno
utiCu na autohtonu biocenozu mora i mogu izazvati velike poremecaje bioloSke ravnoteze,
obzirom na agresivnost biljnih i Zivotinjskih organizama, koji se na takav nacin dopremaju.
Betoniranjem plaza i gradnjom vjeStackih objekata u priobalnom moru, kao i nasipavanjem
sterilne zemlje iz iskopa temelja za gradnju objekata, gradevinskog i drugog otpadnog
materijala, ozbiljno se ugrozava ekosistem priobalja. Naime, u izgradnji i rekonstrucijama
turistickih objekata na obali, godiSnje se u uredenje vjeStacki stvorenih plaza dovlace
ogromne koli¢ine pijeska i Sljunka s nepoznatim posljedicama i recidivima djelovanja
morskih struja na fizicko-hemijski sastav morskog dna, prije svega, u pogledu mijenjanja
kvaliteta ljekovitog morskog blata. Povoljna okolnost Hercegnovskog zaliva jesu uslovi
dobre izmjene vode s otvorenim morem.

Analiza stanja u oblasti zaStite vodnih resursa u susjednoj Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji u Hrvatskoj, prepoznala je u velikoj mjeri probleme koji su prisutni i na
crnogorskom primorju. Otpadne komunalne vode predstavljaju osnovni problem zagadenja
priobalnog mora, kao i velika disproporcija izmedu broja naselja spojenih na vodovod i onih
koji su spojeni na kanalizacijske ispuste. Veliki broj naselja nema rijeSen sistem javne
odvodnje te se Cesto koriste septickim jamama ili direktnim ispustima u more i lokalne
vodotoke. Zupanija nema katastar septi¢kih jama niti plan sistemskog ispitivanja njihove
nepropusnosti i redovnog praznjenja njihovog sadrzaja. Postojeéi kanalizacioni sistem u
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velikoj mjeri imaju ispuste u more ili vodotoke bez prethodne obrade ili imaju samo prvi
nivo obrade otpadnih voda.

U dosadasnjim prostornim planovima na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije more
se nije posebno obradivalo. Odredene su bile namjene prostora samo na kopnu, bez
posebnog razmatranja osobina i znacenja pripadaju¢eg mora i njegove namjene. More se na
taj naCin koristi prema odredenoj namjeni pripadajuceg kopna (izuzetak je more u
postoje¢im lukama te u posebno zasticenim podrucjima). Drugim rijecima, namjena kopna
je odredila i namjenu mora. Istovremeno, osobine i znacaj mora na odredenom podrucju
nisu odredivale namjenu pripadajuceg kopna. Rezultat takvog pristupa u koristenju mora
su mnogobrojni konflikti, koji su nastali izmedu pojedinih aktivnosti i “ekologije” mora, ali i
izmedu samih aktivnosti. Trajne promjene uske kopnene i morske zone nastale su zbog
zatrpavanja obale, izgradnje mula, muli¢a, lucica i drugih objekata ¢ime se promijenio
prirodni pejzazni sklad i ekoloSka ravnoteZza. ZnaCajne promjene u Zivotnim zajednicama
morskog dna i pelagijala nastale su zbog uticaja komunalnih otpadnih voda te drugih
organskih i anorganskih zagadivaca ili opterecenja: Gruski zaljev, Ploce, luka Us, Vela Luka i
dijelom Rijeka Dubrovacka. Na lokacijama glavnih kanalizacionih ispusta prisutne su trajne
promjene na dnu i u pelagijalu.

Ipak, kvalitet mora u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji smatra se visokim ili makar
zadovoljavaju¢im. Povremena oneciS¢enja mora uz obalu javljaju se prvenstveno zbog
nerijeSene odvodnje otpadnih voda iz naselja i turistickih objekata (hotelska naselja, hoteli,
marine i drugi ugostiteljski objekti uz obalu ili na brodovima) te industrijskih objekata
(brodogradilista) i pretovarnih luka.

Akvatorijum Opstine Konavle je dobro ocuvan, s izuzetkom nekoliko lokacija na kojima su
vidljive promjene na bentoskim zajednicama. Kanalizacioni sistem je relativno dobro
rijeSen, a zagadivaci objedinjeni. OSte¢enim podrucjima se smatraju: sjeverna obala Rt-a
Ostro, juzna uvala Prevlaka, uvala Gornji Molunat, odvod Konavoskog polja, uvala Smrdeca
te kanalizacijski ispust hotela Croatia. Posebno je devastirana obala u Uvalama Cavtat i Tiha.
Pjeskovita obalna podloga i mulj u Uvali Tiha su anoksi¢ni, a u obje uvale je primjeceno
prisustvo ¢vrstog komunalnog otpada (staklo, nerazgradena plastika i dr.). Na mjestima su
prisutne zelene alge, kao indikatori fekalnog zagadenja. Na mjernoj stanici D-8 ispred
Cavtata, koja je bakterioloSka stanica Kkrstarenja istrazivatkog programa Vir-Konavle, u
periodima povecane turisticke aktivnosti primjecuju se povecane su vrijednosti ukupnih
koliforma i fekalnih streptokoka, Sto ukazuje na to da nisu svi turisticko-ugostiteljski objekti
uredno spojeni na kanalizaciju.3

} Izmjene i dopune prostornog plana Dubrovacko neretvanske Zupanije, lzvornik 2013
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Projektnim istrazivanjem hidrografa utvrdeno je da je zavr$ni dio kanalizacijskog ispusta
grada Cavtata neoSteCen, medutim da su usta cijevi ispusta zacepljena. Takode,
difuzori/konfuzori su zacepljeni, osim jednog koji se nalazi 25 m prije usta cijevi koji se
mogu ocistiti ru¢nim ronilackim alatima. Ne uoCava se primjetni utjicaj na bentoske
zajednice u Siroj okolini ispusta, ve¢ je ogranicen na dno u neposrednoj blizini ispusta.

Pomorski saobracaj kao jedan od izvora zagadenja mora zbog mogucih akcidentnih
situacija, odnosno zbog mogucnosti deSavanja pomorskih udesa s izlivanjem tecnih goriva u
more, kao i zbog nepropisnog odlaganja balastnih i kaljuZnih voda i Cvrstog otpada,
prepoznat je kao potencijalna opasnost za podrucje svih opstina koje ucestvuju u programu
saradnje: Herceg Novi, Kotor, Tivat i Konavle. Naime, pomorski saobracaj u Jadranskom
moru u stalnom je porastu. Trgovacki i putnicki brodovi, tankeri, turistic¢ki brodovi, ribarski
brodovi, ulaskom u Jadransko more donose potencijalnu opasnost morskoj flori i fauni,
privredi, turizmu i drugim sudionicima u pomorskom saobracaju. Ako medu mnostvom
brodova koji plove Jadranskim morem neki od njih ne ispunjavaju tehnicke standarde
brodske konstrukcije i opremljenosti te nemaju odgovarajuce osposobljenu posadu ili se ne
ponasaju u skladu s propisanim pravilima plovidbe, mogu nastati velike katastrofe usljed
sudara, nasukavanja i sl. s dugotrajnim i teSko popravljivim posljedicama. Same
karakteristike zaliva ne predstavljaju rizik za plovidbu ve¢ je to ograniceni prostor za
manevar i intenzivan pomorski saobracaj. Potencijalno su, u smislu deSavanja akcidenta, u
zalivu najopasnija podrucja tjesnaca, luka, marina i akvatorije Perasta i Peraskih ostrva.
Treba imati u vidu da je Bokokotorski zaliv, kao zatvoreni sistem s ograni¢enom izmjenom
vode veoma osjetljiv na moguci pomorski akcident. Kada je u pitanju akvatorijum Opstine
Konavle, takode je primjetan trend rasta saobracaja kao i sidrenja velikog broja manjih
brodova, jedrilica i jahti tokom sezone, a nerijetko se deSavaju i direktni ispusti s takvih
plovila.

Identifikovani klju¢ni problemi u Bokokotorskom zalivu:

- Napuknucée podmorskog kanalizacionog ispusta Traste u duzini od 180 - 200 m;

- Komunalne otpadne vode, osnovni i najveéi zagadivaci, zavrSavaju u more;

- Nezvanicni kanalizacioni ispusti su brojni, nisu locirani niti registrovani (prema
podacima iz '90ih godina bilo ih je oko 87 samo u Bokokotorskom zalivu)

- Sezona biljeZi najvedi stepen zagadenja mora;

- Stanje postoje¢e kanalizacione mreZe u svim crnogorskim opStinama u prili¢cno
loSem stanju, odrZavanje skupo;

- Nedovoljne inspekcijske kontrole na terenu i nepristupanje sprovodenju sankcija za
one koji krse propise;

- Katastar zagadivaca - veliko Sarenilo podataka male statisticke vrijednosti;

- Opasnost od akcidenata na moru radi uve¢anog pomorski saobracaja;
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- Veliki broj tehnicki neispravnih septickih jama skoncentrisanih u najgusce
naseljenim urbanim sredinama, uz samu obalu;

- NedovrSena kanalizacija s postoje¢im kolektorom i izlivom u more na udaljenosti od
obale koja nije dovoljna za Zeljenu disperziju i pozitivno djelovanje morskih struja;

- Neuredeni i neodrZavani vodotoci duz obale Bokokotorskog zaliva povecavaju nivo
zagadenosti dopremanjem c¢vrstog otpada, koji se talozi u korita vodotoka i u
priobalnom dijelu mora;

- Poseban rizik za Bokokotorski zaliv predstavlja istovar, skladiStenje i utovar te¢nih
goriva, zatim Brodogradiliste u Bijeloj i veliki broj plovnih objekata, koji mogu samo
jednim ve¢im akcidentom da izazovu ozbiljne posljedice na kvalitet mora;

- Otpadne vode BrodogradiliSta u Bijeloj, zatim prehrambene industrije,
mesopreradivackih pogona i klaonica, svojim specificnim materijama iz tehnoloskog
procesa povecavaju stepen zagadenosti priobalnog mora na dijelu u kojem su ovi
objekti locirani;

- Balastne i kaljuZne vode, koje se nekontrolisano ispustaju s brodova koji ulaze u
Bokokotorski zaliv negativno uticu na autohtonu biocenozu mora i mogu izazvati
ozbiljnija zagadenja;

- Betoniranje plaza i gradnja vjeStackih objekata u priobalnom moru, kao i nasipanje
(deponovanje) sterilne zemlje iz iskopa temelja za gradnju objekata, gradevinskog i
drugog otpadnog materijala, ugrozavaju ekosistem priobalja i potencijalno izazivaju
anoksiju.

Identifikovani klju¢ni problemi u opstini Konavle:

- Mjesto Molunat nema izgraden sistem odvodnje otpadnih voda te ispusti zavrSavaju
direktno u more;

- Problemi prekograni¢nog onecis¢enja mora krupnim otpadom, koji dolazi ponajvise
albanskim rijekama noSen sjeverozapadnom morskom strujom uz istocnu obalu
Jadrana;

- Zagadenja koja potiCu s brodova;

- Nepostojanje ili nedovoljan nadzor nad ispusStanjem oneciS¢enja u rijeke, a time i u
more;

- Nepostojanje cjelovitog katastra zagadivaca i kontrole zagadivaca;

- Nepostojanje katastra septickih jama, njihovog kvaliteta te sistema praZnjenja

Analiza stanja kanalizacionih sistema u programskim opstinama
Kanalizacioni sistem u Opstini Kotor

Kanalizacioni sistem Kotora graden je kao separatni, pa se atmosferske i fekalne vode
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odvode posebnim sistemima. Funkcionalno gledano, sastoji se od kanalizacionog sistema
Kotor - TraSte, koji je jednim dijelom zajednicki sistem za Kotor i Tivat, glavnog gradskog
sistema na obali i lokalnih kanalizacionih sistema pojedinih naselja. Lokalni sistemi su
uglavnom stari, dok glavni gradski sistem i sistem Kotor - TraSte predstavljaju noviji dio
sistema (pusten u rad 2001. godine). Stari kanalizacioni sistemi poti¢u iz vremena izgradnje
stambenih zgrada i ve¢ina njih se sada nalazi u veoma loSem stanju. Gradeni su naj¢eS¢e od
keramickih ili azbest-cementnih cijevi. Kanalizacioni sistem Kotor - TraSte sluzi za
odvodenje otpadnih voda iz Kotora, Industrijske zone i Tivta u otvoreno more. S obzirom da
se prostire na teritoriji dviju opStina, ima regionalni karakter.

Dio zastarjele kanalizacione mreZe je rekonstruisan i proSiren u okviru projekta
,Kanalizacija u OpStini Kotor“, kao i kroz projekat "PoboljSanje vodosnabdijevanja i
odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj obali", koji sprovodi Vodacom - zajednic¢ko usluzno
i koordinaciono Drustvo za vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda za Crnogorsko
primorje i OpStinu Cetinje, osnovano marta 2005. godine od Vlade Republike Crne Gore i
Opstina Bara, Tivta, Herceg Novog, Budve i Kotora. Opstina Kotor je u okviru pomenutog
projekta u znacajnoj mjeri rehabilitovala i proSirila postojecu kanalizacionu mrezu, dok se
potpuno rijeSavanje tretmana otpadnih voda oCekuje izgradnjom zajednickog postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV) za OpsStine Kotor i Tivat kapaciteta 72500
ekvivalent stanovnika (ES). Izgradnjom i stavljanjem u funkciju zajednickog postrojenja za
tretman otpadnih voda rijeSiti ¢e se pitanje odvodenja i tretmana otpadnih voda iz

kotorskog i tivatskog zaliva na ekoloski prihvatljiv nacin.

Kanalizacioni sistem u Opstini Herceg Novi

Odvodenje fekalnih otpadnih voda na podrucju Opstine Herceg Novi rijeSeno je potpunim
separacionim sistemom. Kanalizaciona mreza podijeljena je u tri grupe: Glavni priobalni
kanalizaconi kolektor izgraden 1975. godine, koji se proteze od Igala do Meljina,
Sekundarna kanalizaciona mreZa i Tercijalna gradska mreZa, odnosno prikljucci stambenih
jedinica.

Glavni podmorski ispust zapocCinje kod pumpne stanice Forte Mare, a zadnja tacka
podmorskog ispusta se nalazi na dubini od 42 m. Izgraden je 1976. godine s kapacitetom
opsluzivanja od 35000 do 50000 ES. Paralelno s tim podmorskim ispustom, poloZen je i
pomoc¢ni - havarijski, tzv. zimski ispust, na dubini od 21.5 m. Redovnim stru¢nim pregledom
podmorskih ispusta evidentirana su znatna oSteenja na oba ispusta na nekoliko mjesta.
Sekundarna kanalizaciona mreZa u gradskoj i prigradskoj zoni ukupne je duZine oko 90
km. Od gradskog stanovnistva koje je priklju¢eno na vodovodnu mrezu, 85% gradana je
priklju¢eno putem tercijalne mreZe na sistem fekalne kanalizacije. 0d ukupnog stanovnistva
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Opstine Herceg Novi cca 70% gradana spojeno je na gradsku kanalizaciju, ostalih 30%
posjeduje septicku jamu ili sengrup.

U okviru projekta ,PoboljSanje vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj
obali” OpsStina Herceg Novi je u znaCajnoj mjeri sanirala i proSirila kanalizacionu mrezu, a u
toku je i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (za 65300 ES). Buduéa glavna
pumpna stanica biti ¢e locirana u Meljinama na kruZznom toku, dok ¢e se na lokaciji
postoje¢e pumpne stanice "Meljine” graditi nova, manjeg kapaciteta. Ova pumpna stanica
prikupljati ¢e svu otpadnu vodu zapadnog i isto¢nog primarnog kolektora i potisnim
kolektorom pumpati e se u postrojenje, a odatle preradena voda gravitacijom ce se
ispustati u novi podmorski ispust i zatim u recipijent.

Kanalizacioni sistem u opstini Tivat

Kanalizacionim sistemom Tivta obuhvadeno je uZe gradsko jezgro i naselje Seljanovo i
pokriva 60% stanovniStva. Sistem je gravitacioni s pet ispusta u more. Kroz projekat
PoboljSanje vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj obali je
zavrSen projekat izgradnje kanalizacione mreZe i izgradnja glavnog kolektora sa sifonom
i pumpnom stanicom i izgradnja sekundarne kanalizacione mreze.

U toku je priprema pete faze projekta u okviru koje ¢e se projektovati, izgraditi i staviti u
funkciju zajednicko postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV) za Opstine Tivat i
Kotor. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma izdalo je kotorskom i tivatskom preduzeéu
»Vodovod i kanalizacija" gradevinsku dozvolu za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda koje ¢e se nalaziti u zahvatu prostorno-urbanistickog plana Tivat.
Postrojenje sa najmodernijom tehnologijom koja radi radi na principu sekvencionalnog
nacina prociS¢avanja, kapaciteta 72 hiljade ES, vrijedno je 10,247 miliona eura. Izgradnjom
zajednickog PPOV-a za Tivat i Kotor uz PPOV za Herceg Novi, koje je ve¢ u izgradnji, do
kraja 2016. biti ¢e rijeSeno pitanje tretmana otpadnih voda u zalivu Boke.

Kanalizacioni sistem u Opstini Konavle

Kanalizacioni sistem “Cavtat” obuhvata odvodnju i preciS¢avanje sanitarno-potrosnih
otpadnih voda s podrucja naselja Cavtat i Zvekovica te njeno ispustanje putem podmorskog
ispusta u more. UvaZavajuci prisutne topografske prilike na podrucju Cavtat - Zvekovica
usvojeno je tehniCko rjeSenje kanalizacijskog sistema “Cavtat” koje obuhvata dva
podsistema putem kojih se fekalna otpadna voda dovodi do lokacije uredaja za
precis¢avanje odnosno objekte zavrsne dispozicije fekalnih otpadnih voda.

Podsistem “A” obuhvata podrucje Obod - Poluganje, hotel Epidaurus - hotel Albatros, uvalu
Tiha (hotel Cavtat), staru gradsku jezgra Cavtata te hotel Croatia. U sklopu podsistema “A”
projektovane su tri pumpne stanice. Podsistem “B” obuhvata podrucje Rajkov Do, Zvekovica

11 | Program saradnje u prevenciji zagadenja mora u pograni¢nom podrudju izmedu Republike Hrvatske(Opstina Konavle) i
Crne Gore (OpStine: Herceg Novi, Kotor i Tivat)



i Mecajec. Odvodnja otpadne vode s ovog podrud¢ja do uredaja za prociS¢avanje je
gravitacijska.

Aerodrom Dubrovnik ima rijeSenu odvodnju i tretman fekalnih otpadnih voda na svom
podrudju. Ostala naselja na podrucju Opstine Konavle nemaju sistem kanalizacije za
odvodnju atmosferskih i fekalnih voda. Fekalne vode iz gradevina evakuisSu se individualno
putem higijenske septicke jame.

(II) Odgovorne institucije zaduZene za prevenciju zagadenja mora

Shodno Uredbi o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", br.
05/12, 25/12, 61/12), nadleZnosti u oblasti upravljanja vodama podijeljene su izmedu
nekoliko ministarstava:

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja vrsi poslove vezane za razvojnu
politiku u upravljanju vodama; sistemska rjeSenja za obezbjedenje i koriS¢enje voda,
vodnog zemljista i vodoizvoriSta za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja,
uredenje voda i vodotoka i zasStitu od Stetnog dejstva voda; sistemske i druge
podsticajne mjere za unapredenje ovih oblasti; vodenje propisanih evidencija;
uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleZnosti s pravnim poretkom
Evropske Unije;

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove uprave koji se odnose na
upravljanje otpadnim vodama nastalim u urbanim cjelinama, sistem komunalnih
djelatnosti; koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja; integrisanu zaStitu
mora od zagadenja; praCenje stanja Zivotne sredine; pracenje investicija iz oblasti
nadleZnosti ovog ministarstva; saradnju s medunarodnim finansijskim institucijama
i fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti zastite Zivotne
sredine i komunalnih djelatnosti;

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva, izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose
na utvrdivanje indikatora, sprecavanje zagadenja mora i preduzimanje hitnih mjera
u slu¢aju zagadenja mora s plovnih objekata;

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05,
13/06, 88/09, 03/10, 73/10, 38/12), jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
opsStine) ureduju i obezbjeduju obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje
komunalnih objekata i komunalnog reda. Zakonom o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni
list RCG", broj 12/95), definisani su uslovi i nac¢in obavljanja komunalnih djelatnosti, u koje
spada i djelatnost vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama.

Opstine su svojim aktima detaljnije propisale uslove i nacéin pruzanja usluga
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i obavljanje ovih poslova povjerile
javnim preduzeéima koja su formirale.
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U zavisnosti od predmeta nadzora, za vrSenje inspekcijskog nadzora u obavljanju
djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama nadleZne su Vodoprivredna
i Ekoloska inspekcija, odnosno komunalna inspekcija i komunalna policija na
lokalnom nivou.

U realizaciji investicionih aktivnosti u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim
vodama vaZan doprinos daju drustva s ogranicenom odgovornosc¢u ,Procon“i ,Vodacom®.
»~Procon“ je nacionalna jedinica za implementaciju projekata ¢iju realizaciju kreditnim
sredstvima podrzavaju Evropska investiciona banka (EIB) i Evropska banka za obnovu i
razvoj (EBRD), a ,Vodacom" je jedinica za implementaciju projekata koji se finansiraju iz
kreditnih sredstava i donacija Njemacke razvojne banke KfW. “Procon” je drustvo sa
ograni¢enom odgovornoSc¢u Cciji osnivac i vlasnik je Vlada Crne Gore, dok su osnivaci
»~vodacom“-a pored Vlade Crne Gore i sve opStine Crnogorskog primorja izuzev OpStine
Budva.

Nadleznosti u oblasti upravljanja vodama u Hrvatskoj takode podijeljene su izmedu
nekoliko ministarstava:

Ministarstvo zaStite okolisa i prirode zaduzeno je za sprovodenje mjera zastite mora i
obalnog podrucja ukljuCuju¢i morske i obalne ekosisteme, odrZivo upravljanje resursima,
sprjecavanje, smanjivanje i uklanjanje Stetnih antropogenih uticaja (iz vazduha, s kopna,
plovila, prekograni¢nog zagadenje i dr.). Fokus rada Ministarstva odnosi se na
preduzimanje aktivnosti za postizanje i/ili odrzavanje dobrog stanja morske sredine i
obalnog podrucja sto ukljuCuje: smanjenje zagadenja odnosno optereenja u morskoj i
obalnoj sredini radi osiguranja od negativnih uticaja ili rizika za ljudsko zdravlje i/ili
zdravlje ekoloskih sistema i/ili koriS¢enje mora i obale; ocuvanje, unaprijedenje i ponovno
uspostavljanje ravnoteZe izmedu ljudskih aktivnosti i prirodnih resursa u moru i na
obalama.

Uprava gospodarenja vodama u okviru Ministarstva poljoprivrede obavlja poslove koji
se, izmedu ostalog, odnose na upravljanje vodama; zastitu od Stetnog djelovanja voda i leda;
a ima i dio nadleZnosti u sprovodenju zastite mora od zagadenja s kopna, precis¢avanju
otpadnih voda i tome sli¢no.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture obavlja poslove koji se, izmedu
ostalog, odnose na zaStitu mora od zagadenja s brodova; utvrdivanje indikatora,
sprijecavanje i preduzimanje hitnih mjera u sluc¢aju zagadenja mora s plovnih objekata;
Dubrovacko-neratvanska Zupanija - Upravni odjel za zastitu okolisa i prirode obavlja
analiticko-planske, organizacijsko-koordinacijske, normativno-pravne i druge strucne
poslove vezane uz djelatnost prostornog uredenja, gradnje i zaStite okoliSa u nadleznosti
Zupanije. Opstina Konavle ucestvuje u izradi akata i izvje$taja o stanju Zivotne sredine, kao
pripadajuca opstina Dubrovacko-neretvanske Zupanije.
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Organi lokalne uprave Ccija nadleZznost ukljucuje ocuvanje Zivotne sredine i
prevenciju zagadenja more*

Opstina Kotor - Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine;

Nadleznost i djelokrug rada SeKkretarijatas:

vrsiizradu i sprovodenje lokalnog ekoloSkog plana (LEAP-a);

- priprema program zastite Zivotne sredine za podrucje opStine na osnovu
programa Republike Crne Gore;

- ucestvuje u izradi ekoloSkih studija, projekata i programa u saradnji s
nadleZnim institucijama i nevladinim organizacijama i stara se o njihovoj
realizaciji;

- priprema prijedloge odluka iz nadleZnosti lokalne samouprave u oblasti
zastite zivotne sredine;

- ucestvuje u ekoloSkim programima Crne Gore i organizuje ekoloSke
programe na podrucju opstine;

- organizuje i podstice edukaciju stanovnisStva u ovoj oblasti;

- priprema projekte iz oblasti zastite Zivotne sredine;

- ucestvuje u izradi katastra zagadivaca;

- ostvaruje saradnju s preduzec¢ima za vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih
voda radi unapredenja vodovodnog i kanalizacionog sistema opStine;

- ucestvuje u izradi programa rada i investicija tog preduzeca;

- ostvaruje saradnju s preduze¢em za deponovanje ¢vrstog otpada;

- ostvaruje tehnicku saradnju s preduzecem za Cistocu;

- ucCestvuje u obezbjedivanju vrSenja poslova dezinsekcije, dezinfekcije i
deratizacije;

Opstina Herceg Novi - Sekretarijat za komunalna i stambena pitanja i zastitu Zivotne
sredine;
Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i zastitu Zivotne sredine:

ureduje odnose i obezbjeduje razvoj komunalnih djelatnosti;

- vodi evidenciju komunalnih i otpadnih voda, korisnika i zagadivaca
vodoprivrednih objekata i postrojenja;

- vodi katastar zelenila;

- vodi evidencije iz oblasti zastite Zivotne sredine;

4 Spisak nadleZnosti je preuzet iz osnivackih akata lokalnih samouprava
> U ovom dijelu Programa saradnje navodi se samo dio nadleznosti i djelokruga rada organa lokalnih upravai
njihovih javnih preduzeca relevantnih za oblast prevencije zagadenja mora
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vodi evidenciju vodotokova, vodi upravni postupak i izdaje vodne uslove,
vodnu saglasnost i vodnu dozvolu;

donosi lokalni plan upravljanja otpadom, vodi katastar zagadivaca, daje
saglasnost na plan upravljanja otpadom proizvodaca komunalnog otpada,
izdaje dozvole za preradu ili odstranjivanje komunalnog otpada, daje
saglasnost na sakuplanje odnosno transport komunalnog otpada, vodi
evidenciju o komunalnom otpadu;

izdaje ekolosku dozvolu i druge upravne akte iz oblasti zaStite Zivotne
sredine;

vrSi poslove unapredenja i zaStite okoline, prirode i prirodnih dobara;
utvrduje uslove za rad na zasticenim objektima prirode; sprovodi postupak i
izdaje ekoloske saglasnosti na plansku dokumentaciju, koordinira aktivnosti
na unapredenju i zastiti Zivotne sredine od Stetnih uticaja; obezbjeduje
vrSenje dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije;

Opstina Tivat - Sekretarijat za prostorno planiranje i zastitu Zivotne sredine;
Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine vrsi poslove uprave koji se

odnose na:

Pripremanje i pracenje implementacije lokalnih planova zaStite Zivotne
sredine, pripremanje izvjeStaja o stanju Zivotne sredine, izradu plana za
interventne mjere u vanrednim slucajevima zagadivanja Zivotne sredine,
uspostavljanje i vodenje katastra zagadivaca, predlaganje organizovanja
monitoringa Zivotne sredine, donoSenje programa, vodenje registra izvora
zagadivanja, predlaganje nadleznom organu uvodenje naknade za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine, saradnju s institucijama i nevladinim
organizacijama koje se bave poslovima iz oblasti zaStite Zivotne sredine i
vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom;

Davanje miSljenja na plan upravljanja otpadom proizvodaca otpada u skladu
sa Zakonom;

praCenje sprovodenja Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine i vodenje postupka izdavanja integrisanih
dozvola za postrojenja za koje dozvolu ili odobrenje za izgradnju i pocetak
rada odnosno obavljanje aktivnosti izdaje nadlezni organ lokalne uprave;
unapredenje i zastitu okoline, zastitu prirode i prirodnih dobara;

utvrdivanje uslova upravlja¢a u pogledu stru¢ne kadrovske i organizacione
osposobljenosti za obavljanje poslova zastite , unapredenja promovisanja i
odrzivog razvoja zasticenog prirodnog dobra,

Opstina Konavle - Upravni odjel za komunalne poslove, infrastrukturu i
gospodarenje nekretninama.
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Upravni odjel za komunalne poslove, infrastrukturu i gospodarenje nekretninama u svom
djelokrugu obavlja poslove, a uglavnom vezano za:
- snabdijevanje pitkom vodom, odvodnju i preciS¢avanje otpadnih voda,
odvodnju atmosferskih voda;
- prikupljanje, uklanjanje i zbrinjavanje komunalnog i ostalog ¢vrstog i tekuceg
otpada;
- prikupljanje i zbrinjavanje sekundarnih sirovina;
- dezinsekciju i deratizaciju;
- javna kupaliSta;
- komunalni red i ostale poslove nadzora za potrebe OpsStinske uprave i javnih
sluzbi u skladu sa zakonom i opStim i pojedina¢nim aktima OpStine;
- ostale poslove koje Opstina svojom odlukom proglasi komunalnim
djelatnostima od znacaja za Opstinu;
- druge poslove iz podruc¢ja komunalnog upravljanja, ako su oni u nadleZnosti
Opstine, a nisu u djelokrugu drugih upravnih organa;
- izradu nacrta akata, kojima se ureduje problematika prostornog uredenja i
zastite zivotne sredine;
- pripremu i izradu dvogodiSnjeg izvjeStaja o stanju u prostoru i program
mjera za unapredenje stanja u Zivotnoj sredini.

Opstine su svojim aktima detaljnije propisale uslove i nacin pruZanja usluga
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i obavljanje ovih poslova povjerile
preduzec¢ima koja su formirale: d.o.o. Vodovod i kanalizacija Kotor; d.o.0. Vodovod i
kanalizacija Herceg Novi, d.o.o. Vodovod i kanalizacija Tivat te Konavosko
komunalno drustvo d.o.o.

Preduzeca su generalno zaduZena za sakupljanje, odvodnju i preciS¢avanje otpadnih voda,
odrzavanje (preventivno i redovno) kanalizacionog sistema i postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda,

Shodno Zakonu o wupravljanju otpadom, nadleZni organi zaduZeni za nadzor nad
sprovodenjem tog zakona i propisa donijetih na osnovu tog zakona vrSe, u okviru
nadleZnosti, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i nadlezni organi lokalne uprave.
Poslove inspekcijskog nadzora za sve vrste otpada, osim komunalnog i gradevinskog
otpada, vrsi ekoloska inspekcija. Poslove inspekcijskog nadzora za komunalni i gradevinski
otpad vrSi komunalni inspektor.

Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, svaka OpStina ima sluzbu za vrSenje komunalnog
nadzora (u daljem tekstu: komunalna policija). Komunalna policija obezbjeduje komunalni
red u oblasti parkiranja, deponovanja otpada, snabdijevanja vodom, odvodenja otpadnih i
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atmosferskih voda, javne Cistole, javne rasvjete, odrzavanja pijaca, parkova, zelenih
povrSina i vrSi druge poslove iz nadleZnosti opStina propisanih zakonima i odlukama
skupstina.

(III) DefiniSe nivo i tip odluka o kojima ¢e se opStine medusobno konsultovati i

dogovarati;

Program saradnje sprovodi Koordinaciono tijelo koje ¢ine:

- predstavnici resornih organa, odnosno: Sekretarijata za zastitu prirodne i
kulturne bastine OpStine Kotor, Sekretarijata za komunalno-stambene
poslove i zaStitu Zivotne sredine OpStine Herceg Novi, Sekretarijata za
uredenje prostora i zaStitu Zivotne sredine Opstine Tivat i Upravnog odjela za
komunalne poslove, infrastrukturu i gospodarenje nekretninama OpStine
Konavle;

- predstavnici javnih preduzeéa: Vodovod i kanalizacija Kotor, Vodovod i
kanalizacija Herceg Novi, Vodovod i kanalizacija Tivat te Konavosko
komunalno drustvo d.o.o.;

Na sastancima Koordinacionog tijela po potrebi mogu ucestvovati i:

predstavnici Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore;

predstavnici Instituta za biologiju mora Kotor;

predstavnici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore;
predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Crne Gore;

predstavnici Ministarstva saobraéaja i pomorstva Crne Gore;

predstavnici Ministarstva zdravlja Crne Gore;

predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine Crne Gore;

predstavnici Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore;
predstavnici Vodacoma - Drustva za vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih
voda za Crnogorsko primorje i opstinu Cetinje;

predstavnici Hrvatskog hidrografskog instituta;

predstavnici Instituta za more i priobalje Sveucilista u Dubrovniku;

predstavnici Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Evropske unije
Republike Hrvatske;

predstavnici Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture Republike
Hrvatske;

predstavnici Ministarstva turizma Republike Hrvatske;

predstvanici Ministarstva zastite okolisa i prirode Republike Hrvatske;
predstavnici Dubrovacko-neretvanske Zupanije - Upravni odjel za zastitu okolisa
i prirode.
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Koordinaciono tijelo ¢e se sastajati po potrebi , pri Cemu e se opStine smjenjivati u ulozi
domacina po sistemu rotacije, abecednim redom: OpStina Herceg Novi, OpsStina Konavle,
Opstina Kotor i OpStina Tivat. Opstine ¢e saradivati na nivou sekretarijata odnosno odjela u
Cijoj nadleZnosti se nalazi zastita Zivotne sredine. Opstine ¢e zajednicki usaglaSavati dnevni
red sastanaka, a opSte teme o kojima ¢e se medusobno konsultovati i dogovarati ukljucuju:

- Pripremu i sprovodenje opstinskih dokumenata, propisa, programa i planova
koji se odnose na zastitu Zivotne sredine s posebnim akcentom na prevenciju
zagadenja mora;

- Pregled stanja u oblasti komunalne infrastrukture i tretmana otpadnih voda;

- Razmjenu prakse u sprovodenju domacih, prekogranic¢nih i transnacionalnih
projekata iz oblasti zaStite Zivotne sredine i prevencije zagadenja mora.

(IV) DefiniSe ucestalost i format razmijene podataka pracenja kvaliteta mora u
programskom podrudju,

Predstavnici Hrvatskog hidrografskog instituta iz Zagreba i predstavnici Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore iz Podgorice ¢e u narednih 5 godina
dostavljati izvjeStaje o kvalitetu mora u pogranicnom podrucju Sekretarijatima kao
organima lokalnih uprava zaduZenima za sprovodenje Programa saradnje.

Na redovnim sastancima Koordinacionog tijela ¢e se predstavljati rezultati pracenja
kvaliteta mora i u skladu s rezultatima, preuzimati neophodne mjere.

(V)DefiniSe zajednicke mjere koje ¢e se preduzeti u narednih 5 godina

Koordinaciono tijelo ¢e u narednom periodu shodno nadleZnostima i moguénostima
pripremati i sprovoditi sljedece zajednicke mjere iz oblasti prevencije zagadenja mora
pograni¢nog podrudja:

(Mjera 1) Unaprijediti postojecu lokalnu legislativu iz oblasti zastite Zivotne sredine, s
posebnim akcentom na prevenciju zagadenja i zastitu mora

Situacija po pitanju postojanja i sprovodenja lokalnih akcionih planova u oblasti zastite
Zivotne sredine nije ujednacena u programskim opstinama. Prvi korak saradnje treba da
otvori mogucénost razmjene prakse i iskustva u toj oblasti, kao i da omoguci adekvatnu
pripremu, unaprijedenje i usvajanje lokalnih ekoloskih akcionih planova tamo gdje
trenutno nisu usvojeni. OpStina Herceg je izradila petogodisSnji dokument pod nazivom
Lokalni ekoloski plan 2006. godine, OpStina Kotor je usvojila Lokalni ekoloski akcioni plan
2007. godine, Opstina Tivat ima dva aktuelna dokumenta u oblasti Zivotne sredine: Lokalni
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plan zastite Zivotne sredine za period od 2011. do 2015. godine i Lokalni akcioni plan za
biodiverzitet za period od 2013. do 2018. godine. U Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji,
poslovima zaStite Zivotne sredine bavi se Upravni odjel za zastitu okoliSa i prirode, koji
obavlja analiticko-planske, organizacijsko-koordinacijske, normativno-pravne i druge
stru¢ne poslove vezane uz djelatnost prostornog uredenja, gradnje i zastite okoliSa u
nadleznosti Zupanije. Trenutno je na snazi Program zastite okoliSa Dubrovacko-
neretvanske Zupanije iz 2010. godine, cija se revizija oCekuje tokom ove godine. OpStina
Konavle ucestvuje u izradi akata i izvjeStaja o stanju Zivotne sredine, kao pripadajuca
opsStina Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Sve navedeno omogucava saradnju, razmjenu
iskustva i prakse opstina u pripremi i implementaciji planova koji se odnose na zastitu
Zivotne sredine na opstu dobrobit.

(Mjera 2) Unaprijediti pogranicnu saradnja u oblasti upravljanja otpadnim vodama

Upravljanje otpadnim vodama u prekograni¢nom podrucju predstavlja priliku za saradnju
medu programskim opStinama Kkroz zajedniCke aktivnosti kojima ¢e se doprinijeti
prevenciji zagadenja mora. Otpadne vode, posebno komunalne, zajednicki su problem i
prijetnja cCistom moru u pogranicnom podrucju Republike Hrvatske i Crne Gore.
Prekograni¢na saradnja u tom pravcu podrazumjeva zajednicke aktivnosti poput:

- Razmijene informacija o trenutnom stanju, problemima na terenu i ostvarenom

napretku u programskim opsStinama po pitanju upravljanja otpadnim vodama;

- Sprovodenje redovnih kontrola stanja podmorskih ispusta te pripreme zajednickih

izvjestaja;

- Mapiranja legalnih i nelegalnih kanalizacionih ispusta te izrada inventara ispusta;

- Saradnja u oblasti kontrole nelegalnih kanalizacionih ispusta u more kroz

adekvatne mehanizme;

- Saradnja u oblasti obiljezavanja podmorskih ispustva kao prevencija oStec¢enja od

sidrenja i kocarenja.

(Mjera 3) Unaprijediti sistem prikupljanja podataka za pogranicni katastar
zagadivaca

Katastar zagadivaca predstavlja skup podataka o izvorima, vrsti, koli¢ini, na¢inu i mjestu
ispustanja, prenosa i odlaganja zagadujuc¢ih materija i otpada u Zivotnu sredinu. Republika
Hrvatska i Crna Gora imaju usvojene propise kojima se ta oblast pravno reguliSe: Pravilnik
o blizem sadrzaju i nacinu vodenja katastra zagadivaCa Zivotne sredine (Crna Gora)
odnosno Pravilnik o registru oneciS¢avanja okoliSa (NN 35/08) Hrvatska. Medutim, praksa
je pokazala da katastar zagadivaca predstavlja skup podataka niske upotrebne vrijednosti,
buduci da su zagadivaci ti koji dostavljaju podatke o zagaduju¢im materijama koje ispustaju
u vodu, vazduh i zemljiSte. Postojeci katastri se smatraju nepotpunima, a podaci koji se
dobijaju od zagadivaca neadekvatnima.
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Opstine treba utvrde obavezu izrade katastra zagadivaca u prekograni¢noj oblasti. Treba
definisati zajednic¢ku jedinstvenu metodologiju izrade i format katastra, dogovoriti obim
informacija za razmijenu, u skladu s javno$¢u podataka. Razmijena informacija moZze biti
neposredna ili na zajednickom internet portalu (ukoliko se obezbijede neophodna
sredstva). U tom pravcu potrebno je analizirati ve¢ postojece izvore podataka, prepoznati
manjkavosti podataka u svim segmentima te preduzeti mjere za uspostavljanje adekvatnog
monitoringa i analize dostavljenih podataka.

(Mjera 4) Smanjiti kolicinu pogranicnog évrstog otpada koji dospijeva u more
Mehanizmi saradnje, kao Sto su zajedniCke akcije CiS¢enja morskog dna, CiS¢enje korita
rijeka Ciji vodotoci dospijevaju u more, razvijanje programa jacanja svijesti o negativnim
efektima prisustva Cvrstog otpada na morski ekosistem, treba da doprinesu smanjenju
prekograni¢nog prenosa zagadivanja.

Kooridnaciono tijelo ¢e kroz saradnju s ostalim drzavnim institucijama (Javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom, Institut za biologiju mora - Kotor, Institut za more i priobalje
SveuciliSta u Dubrovniku, lokalno stanovnisStvo i drugi) na adekvatan nacin organizovati
zajedniCke akcije ciS¢enja morskog dna i korista rijeka u pogranicnom podrudju, te
sprovoditi zajednicke informativno-edukativne programe o uticaju otpada na Zivot u moru
u formi okruglih stolova, javnih panela, diskusija i tome sli¢no.

(Mjera 5) Jacanje nivoa svijesti gradana o znacaju prevencije zagadenja mora i Zivotne
sredine

JaCanje nivoa svijesti gradana o ekologiji uopSte, te znacaju zaStite Zivotne sredine i
prevenciji zagadenja mora predstavlja potrebu svakog savremenog drustva - te se
konstantne organizovane aktivnosti u tom pravcu preporucuju programskim opstinama.
Koordinaciono tijelo ¢e dogovoriti obiljezavanje znacajnih datuma na lokalnom nivou kao
Sto su: Medunarodni dan mora; Mediteranski dan obale; Medunarodni dan planete, te
osmisliti organizaciju dogadaja kao Sto su okrugli stolovi i javne tribine o predmetnoj temi
sukcesivno u opsStinskim centrima kako bi se povecao nivo svijesti stanovniStva i turista o
vaznosti zaStite mora i Zivotne sredine uopsSte. Potrebno je ukljuciti Sto Siri broj
organizacija, institucija i pojedinaca u lokalnoj zajednici, kako bi se efekti dogadaja osjetili u
Siroj javnosti. Ove aktivnosti treba da udu u redovne planove opstina.

(Mjera 6) Doprinijeti efikasnosti kontrole zagadenja iz izvora na moru u slucaju
akcidenata

U slucaju evidentirane situacije akcidenta na moru, po zajednicki utvrdenoj obavezi, ¢lanovi
Koordinacionog tima ¢e medusobno podijeliti raspoloZive informacije o vrsti zagadenja,
obimu, mjerama sanacije, efektima sanacije i moguéim pravcima Sirenja zagadenja.
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(Mjera 7) Unaprijediti nivo prekogranicnih istraZivanja i zastite morskog
biodiverziteta;

Koordinaciono tijelo ¢e, po utvrdenom planu sastanaka predstavnika opstinskih tijela za
Zivotnu sredinu, a prema razmotrenim zajednickim potrebama, inicirati, koordinirati i
realizovati planove i programe, koji se odnose na istrazivanje stanja, planiranje i realizaciju
mjera zaStite morskog ekosistema. Posebna paznja treba biti usmjerena na zastitu lokacija s
podmorskim ispustima slatke vode i staniSta posebno vaznih ili ugrozenih vrsta u moru.
Treba preduzeti mjere za zastitu podrucja koja su navedena kao prirodni predjeli posebne
vrijednosti - prirodni Kkrajobrazi. Na sastancima bi se razmijenjivale informacije o
rezultatima istrazivanja naucnih institucija, realizovanih u pograni¢nom podrucju.

(VI) Potencijalni izvori finansiranja zajednickih aktivnosti i prac¢enja kvaliteta
morske vode u narednih 5 godina.

Fondovi dostupni Hrvatskoj

Ulaskom u Europsku uniju, Hrvatskoj su se otvorile znacajne finansijske mogucénosti na
podrucju evropskih fondova i finansiranja projekata kroz instrumente kohezione politike. S
finansijskom alokacijom od 351,8 milijardi eura u periodu 2014. - 2020. godine, ona
predstavlja jednu od najvaznijih politika Unije.

Evropski fond za regionalni razvoj strukturni je fond namijenjen drZavama
Clanicama EU za ulaganja u malo i srednje preduzetnistvo, proizvodnju, jacanje
turisticke ponude, ulaganja u informaticko drustvo te regionalnu i lokalnu
infrastrukturu.

Hrvatska Ce kroz koriS¢enje tog instrumenta, imati na raspolaganju sufinanciranje od 50 do
¢ak 75 posto ukupne vrijednosti projekta. Neki od najvaznijih prioriteta za Hrvatsku u
razdoblju nakon pristupanja su:
unaprijedenje prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada kroz Zupanijsku
infrastrukturu centara za zbrinjavanje otpada;
sanacija i zatvaranje neodgovarajucih odlagalista i sanacija visokozagadenih lokacija;

osiguranje povoljnih uslova za oCuvanje prirode i bioloSke raznolikosti izradom
planova upravljanja za podrucja ekoloSke mreZe Natura 2000;

istrazivanje i kartiranje morskih stanista radi definisanja prijedloga ekoloSke mreze
Natura 2000 u moru;

unaprijedenje posjetiteljske infrastrukture u zasti¢enim podrucjima radi edukacije
javnosti;

unaprjedenje procjene kvaliteta vazduha razvojem i rekonstrukcijom nacionalnih i
lokalnih mreZa za pracenje kvaliteta vazduha;
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doprinos sigurnosti snabdijevanja energijom te smanjivanje klimatskih promjena
sprovodenjem i razvojem projekata za povecano koriStenje obnovljivih izvora energije i
mjera radi vecCe energetske efikasnosti;

jacanje konkurentnosti hrvatske privrede aktivnostima kao Sto su poboljSanje
poslovnog okruzZenja, povecanje konkurentnosti malog i srednjeg preduzetniStva te
uslova za transfer tehnologije i podrzavanje aktivnosti privrede zasnovane na znanju.

Kohezioni fond je instrument namijenjen najmanje razvijenim drzavama c¢lanicama
Evropske unije za sprovodenje projekata kojima se poboljsavaju Zivotna sredina i
saobracajna infrastruktura koja je dio transevropske saobracajne mreze.

S gotovo 80% sredstava namijenjenih za pomo¢ drzavama clanicama, to je jedan od
najizdasnijih i najvaznijih instrumenata. Taj instrument je otvoren i novim drzavama
Clanicama Unije.

[z tog se fonda mogu finansirati:
transevropske transportne mreZe (Trans-European Transport Networks) i
panevropski koridori,

transportna infrastruktura (izvan TEN-T mreZa) koja doprinosi odrzivom urbanom i
javnom saobracaju, interoperabilnosti transportnih mreza Sirom EU i potice
intermodalne saobracajne sisteme,

infrastruktura radi preuzimanja EU standarda zaSite Zivotne sredine,

efikasno kori$¢enje energije i obnovljivih izvora energije.

To je ujedno najizdasniji instrument koji finansira velike infrastrukturne projekte u kojima
se najmanje 25 miliona eura izdvaja za projekte zastite Zivotne sredine, a 50 miliona eura za
saobracajne projekte. Njegovoj izdasnosti doprinose i visoke stope sufinansiranja, od 80 do
85%, a iznos alokacije za pojedinu drzavu racuna se prema dva Kriterijima - povrsini i broju
stanovnika.

Ovdje je rijec o velikim nacionalnim projektima ¢iji su korisnici uglavnom tijela javne vlasti.
O vaZnosti tog instrumenta svjedoce brojni infrastrukturni projekti koje su sprovele drzave
Clanice Evropske unije. Slovenija je izgradila sistem zaStite vodnog podrucja za 12 opSina,
zatim regionalni centar za prikupljanje otpada u Celju, Letonija je rekonstrusala aerodrom u
Rigi i razvila sustav prikupljanja, distribucije i obrade otpada u regiji Ventspils.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo obezbijeduje sredstva ribarskoj industriji i
priobalnim zajednicama s ciljem njihovog prilagodavanja promijenjenim uslovima u
sektoru i postizanja ekonomske i ekoloSke odrzivosti. Moguce je finansirati sve
sektore ribarske industrije - ribarstvo, akvakultura (uzgoj ribe, skoljki i podvodnog
bilja) te obradu i marketing ribarskih proizvoda. Posebna paZnja usmjerena je na
riblje zajednice koje su se nasle pod uticajem nedavnih promjena u industriji.

Ciljevi
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. jacanje konkurentnosti

. jacanje sposobnosti preZivljavanja subjekata u ribarskom sektoru
. promovisanje ekoloskog ribarstva i metoda proizvodnje
. podsticanje odrzivog razvoja u ribarskim podrucjima

Aktivnosti koje zadovoljavaju Kriterijume za podrsku

. prilagodavanje ribarske flote prema direktivama Evropske komisije kroz finansijsku
pomo¢ dostupnu ribarima i vlasnicima ribarskih brodova, koji su pogodeni mjerama za
borbu protiv prekomjernog izlova ribe, za zaStitu javnog zdravlja ili onima kojima treba
pomoc¢ kako bi privremeno ili trajno prestali s ribolovom, prekvalifikovali se ili otisli u
prijevremenu penziju. Dodjeljuju se i sredstva za modernizaciju ribarskih brodova, na
primjer za smanjenje kolicine brodskog otpada, poboljSanje pogona i smanjenje Stetnog
uticaja na Zivotnu sredinu, ali pod uslovom da se ne povecavaju kapaciteti za ulov;

. zaStita akvakulture, ribarenje u slatkim vodama, prerada i plasman na trziste -
Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo promoviSe upotrebu metoda kojima se smanjuju
negativne posljedice ribarstva na Zivotnu sredinu te poboljSava zdravlje ljudi i Zivotinja,
kao i sigurnost i kvalitetu proizvoda. Sredstva se mogu odobriti za projekte koji ce
poboljSavati kvalitet ribarskih proizvoda te njihov plasman na trZiSte. Ova se pomoc¢
dodjeljuje iskljucivo na mikro nivou tj. malim i srednjim preduzetnicima;

. zajednicko djelovanje usmjereno prema odrZivom razvoju ili zastiti prirodnih
resursa, poboljSanju usluga koje pruZaju ribarske luke, jacanju trZzista ribljih proizvoda i
razvoju partnerstva izmedu nauclno-istrazivackog sektora i svih onih koji se bave
ribarstvom; odrziv razvoj obalnih ribarskih podrucja: Evropski fond za pomorstvo i
ribarstvo podrzava mjere i inicijative za diversifikaciju;

Nacin sprovodenja

Svaka drzava Clanica sastavlja nacionalni strateSki plan za koris¢enje Evropskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo, predstavljaju¢i ukupnu strateSku viziju i politiku srednjoro¢nog
razvoja ribarskog sektora i sektora akvakulture. Taj plan pokriva sva podrucja Zajednicke
ribarske politike (Common Fisheries Policy - CFP) i predstavlja temelj za aktivnosti koje se
odabiru za finansiranje od strane Evropskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. Mjere koje ce
se finansirati utvrduju se u nacionalnim operativnim programima, ¢ija je svrha sprovodenje
nacionalnog strateskog plana. Drzave clanice odlucuju na koji ¢e nacin rasporediti
finansijsku podrsku prema prioritetima fonda.

Fondovi dostupni Crnoj Gori
Evropska unija svake godine izdvaja znacajna sredstva iz zajednickog budzZeta za pomo¢
manje razvijenim regionima i drZzavama clanicama putem politike solidarnosti,. Medutim,
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odredeni fondovi za razvoj EU namijenjeni su i drzavama koje nijesu njene Clanice, kao Sto
su drzave kandidati i potencijalni kandidati.

U septembru 2004. godine, Evropska komisija predloZila je uspostavljanje novog
instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA 2007-
2013), koji je namijenjen pruzanju podrske zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU, kao i
potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU.

IPA je jedinstven pretpristupni instrument EU za budzetsko razdoblje od 2007. do 2013
godine, koji objedinjuje dosadasnje pretpristupne instrumente: PHARE, SAPARD, ISPA,
CARDS.

Crna Gora dobija finansijsku pomo¢ Evropske unije od 1998. godine. Evropska unija je
izmedu 1998. i 2010. opredijelila preko 408.5 miliona € Crnoj Gori. Od 1998. do 2006.
godine u ovaj iznos uklju¢ena je pomo¢ EU kroz CARDS program, vrijedna 277.2 miliona
eura. Godine 2007. CARDS je zamijenjen Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA), koji
je trajao do 2013. godine.

IPA se sastoji od sljedecih pet komponenti:

Komponenta [ (Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija) je dostupna zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU;

Komponenta II (Prekograni¢na saradnja) je dostupna zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU;

Komponenta IIl (Regionalni razvoj) je dostupna samo zemljama kandidatima za
¢lanstvo u EU;

Komponenta IV (Razvoj ljudskih resursa) je dostupna samo zemljama kandidatima
za ¢lanstvo u EU;

Komponenta V (Ruralni razvoj) je dostupna samo zemljama kandidatima za ¢lanstvo
u EU;

Crna Gora ve¢ aktivno koristi pomo¢ u okviru komponente [ i II, dok su joj komponente III,
IV i V dostupne, ali ¢e biti operativne tek kada dobije akreditaciju za Decentralizovani
implementacioni sistem (DIS).

Komponenta I

[IPA komponenta I (Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija), koja je poznata i kao
Nacionalni program za Crnu Goru, usmjerenaje na klju¢ne politicke kriterijume kao $to su
reforma pravosuda i javne administracije, izgradnja institucija, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Finansijska pomoc¢ je, takode, obezbjedena civilnom drustvu.
Kada su u pitanju ekonomski i drugi uslovi ¢lanstva, IPA programi su koncentrisani na
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podrsku reformama i ja¢anju administrativnih kapaciteta u oblastima kao Sto su unutrasnje
trziste, Zivotna sredina, transport, statistika, obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna inkluzija.

Crna Gora je dobila 131.3 miliona eura kroz IPA pomo¢ od 2007. do 2010. godine.

Komponenta II

Crna Gora ucestvuje u Cetiri prekograni¢na IPA programa sa susjednim zemljama (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Srbija). Takode, Crna Gora ucestvuje i u [PA Adriatic
prekograni¢nom programu s drzavama clanicama i u transnacionalnim programima
saradnje: South-East Europe i Mediterranean, koji se realiziju u okviru Evropskog
regionalog razvojnog fonda.

Pomo¢ Crnoj Gori je dostupna i kroz Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava
(2008: 0.3 miliona eura; 2009: 0.51 miliona eura 2010: 0.4 miliona eura).

Decentralizovani Implementacioni Sistem (DIS)

Sve zemlje koje imaju cilj da postanu drzave ¢lanice Evropske unije treba da pripreme svoju
upravu za upravljanje pretpristupnim fondovima na decentralizovan nacin. Stoga je
presudno vaZna priprema za preuzimanje vlasniStva nad upravljanjem programima koji se
finansiraju iz sredstava Evropske unije.

Decentralizovani sistem implementacije (DIS) znaci da se odgovornost za realizaciju
programa IPA prenosi s Evropske komisije na institucije Vlade Crne Gore. Samim procesom
se dolazi do institucionalnog jacanja drzave, a dobijanje akreditacije od strane Evropske
komisije, predstavlja izraz povjerenja Evropske komisije u uspostavljeni sistem. Time bi se
u buduc¢nosti, kada Crna Gora postane c¢lanica EU, obezbijedilo uspjeSno koriS¢enje
strukturnih i kohezionih fondova. Osnovni uslov za prelazak na tzv. DIS je izgradnja
kapaciteta i osnivanje struktura cije je formiranje propisano aktima kojima se reguliSe IPA,
kao i Okvirnim sporazumom. Uspostavljanjem DIS-a, drzava korisnica IPA fondova
postaje vlasnik cjelokupnog procesa nadzora nad finansijskom distribucijom pomoci
iz EU.

Projektima u okviru IPA komponenti III, IV i V, koji odgovaraju budu¢im strukturnim
fondovima u oblasti zapoSljavanja, socijalne i regionalne politike i ruralnog razvoja,
upravljace Crna Gora.

IPA I (2014-2020)

IPA II predstavlja novi okvir za pretpristupnu podrsku Evropske unije za period 2014-
2020.godine, koji je dostupan Crnoj Gori. NajvaZnija novina IPA II je njen strategijski fokus.
Indikativna strategijska dokumenta drzava (Indicative Strategy Papers) predstavljaju
speficna planska dokumenta koja se izraduju na period od sedam godina. Ona c¢e
obezbijediti snazZnije vlasniStvo korisnika kroz integrisanje njihovih unutrasnjih reformi i
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razvojnih planova u prioritete, koji ¢e biti predmet podrske EU. ViSekorisni¢ka indikativna
strategijska dokumenta (Multi-Country Indicative Strategy Paper) cCe adresirati
prioritete za regionalnu i teritorijalnu saradnju.

IPA II ima za cilj sprovodenje reformi u okviru unaprijed definisanih sektora. Sektori su
usko povezani sa strategijom proSirenja, kao Sto su demokratija i upravljanje, vladavina
prava, rast i konkurentnost. Sektorski pristup promoviSe strukturne reforme koje ce
pomo¢i uskladivanju sa standardima Evropske unije. On omogucava ciljanu podrsku,
osiguravaju¢i efikasnost, odrzivost i fokus na rezultatima. Takode, omogucava
sistemati¢niju upotrebu sektorske budzZetske podrske. Konacno, daje viSe znacaja mjerenju
ucinka: indikatori koji se usaglasavaju s korisnicima ¢e pomoc¢i da se procijeni do koje mjere
su postignuti oCekivati rezultati.

Crna GorailIPA Il

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, u saradnji s resornim ministarstvima
i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, zapocelo je proces strategijskog planiranja
finansijskih sredstava koja ¢e Crnoj Gori biti dostupna kroz Instrument pretpristupne
podrske za period 2014-2020. (IPA II), a kojim su predvidena sredstva u indikativnoj
visini od 270.5 miliona eura.

Klju¢ni dokument koji definiSe prioritete na nacionalnom nivou za podrsku iz sredstava IPA
Il jeste Indikativni strategijski dokument Crne Gore za IPA-u 2014.-2020. - ISDCG
(Indicative Strategy Paper for Montenegro 2014-2020). Ovim dokumentom se definiSu
konkretni oblici podrske koja je potrebna za ostvarenje predvidenih ciljeva u odabranim
sektorima, pri cemu planirana podrska mora biti utemeljena na prioritetima definisanim u
nacionalnim strategijskim dokumentima, strategijskim dokumentima EU i odnositi se na
oblasti u kojima su potrebna znacajnija unapredenja za pripremu zemlje za Clanstvo u EU.

ISDCG predvida usmjeravanje pretpristupne podrske Crnoj Gori tokom perioda 2014-2020.
kroz osam sektora:

« Demokratija i upravljanje;

« Vladavina pravai temeljna prava;

« Zivotna sredina i klimatska akcija;

+ Saobracaj;

« Konkurentnost i inovacije;

« Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna politika;
+ Poljoprivreda i ruralni razvoj;

« Regionalna i teritorijalna saradnja.
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U okviru finansijske perspektive 2014-2020., Crna Gora ¢e ucestvovati u 9 prekogranic¢nih i
transnacionalnih programa:

« Cetiri bilateralna programa (s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i
Srbijom);
+ dva trilateralna programa (Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora i Italija -

Albanija - Crna Gora);
« tri transnacionalna programa (Dunavskom, Mediteranskom i Jadransko-jonskom

programuy).
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